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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 6145 ztozong przez Pana posta Michata Wosia oraz grupe
postéw w sprawie dramatycznego spadku liczby pracujgcych osadzonych, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Analiza danych skazanych zatrudnionych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej wskazata, ze w 2023 roku $rednio na rzecz jednostek penitencjarnych
zatrudnionych byto 29 752 skazanych i ukaranych (9 468 odptatnie, tj. 31,82%
zatrudnionych na rzecz jednostek oraz 20 284 nieodptatnie, tj. 68,18%), natomiast na
dzien 31 grudnia 2023 r. zatrudnionych na rzecz jednostek penitencjarnych byto 28 539
skazanych i ukaranych (9 883 odptatnie, tj. 34,63% oraz 18 656 nieodptatnie, tj. 65,37%).
Najwyzsze wartosci zatrudnienia nieodptatnego na rzecz jednostek penitencjarnych
przekraczaty w kilku miesigcach 21 tysiecy skazanych.

Uwidacznia to przerost zatrudnienia nieodpfatnego jaki nastgpit w zwigzku z poleceniami
wydawanymi przez éwczesne kierownictwo Stuzby Wieziennej w latach poprzednich,
w ktérych wskazano parametry do osiggniecia przez jednostki penitencjarne,
tj. powszechno$¢ zatrudnienia na poziomie 60%, powszechnos$¢ zatrudnienia wsréd
kwalifikujgcych sie do pracy na poziomie 90% oraz procentowy udziat zatrudnienia
odptatnego w populacji zatrudnionych na poziomie 50%. W zwigzku ze wskazaniem tak
duzego odsetka powszechnosci zatrudnienia (na poziomie 60%) jednostki penitencjarne
zwiekszaty go poprzez zatrudnienie nieodptatne przy pracach porzadkowych
i pomocniczych na rzecz jednostek penitencjarnych, jak réwniez nadmierne
wykorzystywanie mozliwosci dzielenia etatdw przeznaczonych na zatrudnienie odptatne
przy pracach porzgdkowych i pomocniczych na rzecz jednostek penitencjarnych.

Majac swiadomos¢ znaczenia pracy w zyciu cztowieka oraz skutecznosci pracy jako
narzedzia resocjalizacyjnego, na poczatku 2024 r. w Centralnym Zarzadzie Stuzby
Wieziennej okreslono priorytety zwigzane z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci,
na ktérych nalezy sie skoncentrowaé, tj.:

e zatrudnieniu odpfatnym, jako jednym z istotnych elementéw oddziatywania na
osadzonych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci;

e wykorzystaniu w sposdéb optymalny stworzonych miejsc pracy, w szczegdlnosci
w halach oraz innych pomieszczeniach produkcyjnych;

e priorytetowym traktowaniu zatrudnienia odpfatnego wsréd osadzonych
zobowigzanych alimentacyjnie;
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e analizie zasadnosci zatrudnienia nieodpfatnego na terenie jednostek
penitencjarnych i dostosowania liczby pracujgcych do rzeczywistych potrzeb
w tym zakresie;

e korzystaniu z mozliwosci Swiadczenia pracy przez osoby pozbawione wolnosci na
cele spoteczne i charytatywne.

Podkresli¢ nalezy, ze aby praca spetniata zatozenia resocjalizacyjne musi by¢ odpowiednio
zorganizowana. Osigganie  wskazanych  wczesniej  parametréw  zwigzanych
z zatrudnieniem oséb pozbawionych wolnosci powodowato, ze w wielu jednostkach
penitencjarnych dyrektorzy nie wnioskowali do sgdéw o udzielenie warunkowego
przedterminowego zwolnienia (mimo spetnienia przez skazanych przestanek), traktujac
priorytetowo zatrudnienie, co powodowato, ze osadzeni pracowali do korca kary.

Aktualnie trend zostat zmieniony, a osoby zatrudnione sg najlepszymi kandydatami
do wczesniejszego zwolnienia. Zgodnie z dziataniami majacymi na celu prowadzenie
skutecznych oddziatywan, poziom zatrudnienia sie zmniejszyt. Na dziern 31 pazdziernika
2024 r. wskaznik powszechnosci zatrudnienia wynosit 54,53%, zatrudnionych byto 33 994
skazanych, z czego prace nieodptatng na rzecz jednostek penitencjarnych wykonywato
15476 skazanych. Natomiast powszechnos¢ zatrudnienia ws$réd skazanych
kwalifikujgcych sie do pracy na dzien 31 paidziernika 2024 r. wynosita 91,59%.
Jednoczesnie nalezy odnotowac spadek zaludnienia jednostek penitencjarnych (na dzien
31 stycznia 2024 r. 66 203 skazanych i ukaranych natomiast na dzied 31 paZdziernika
2024 r. 62 343 skazanych i ukaranych), co réwniez wptywato na liczbe oséb zatrudnionych.

Nalezy rowniez wspomnieé, ze skazani wykonujg takze nieodptatne prace na cele
spoteczne, na rzecz samorzadu terytorialnego, panstwowych lub samorzadowych
jednostek organizacyjnych, np. w hospicjach, Domach Pomocy Spotecznej, Zaktadach
Opieki Leczniczej, Szkotach, Przedszkolach, itp. Aktualnie, tj. na dzien 31 pazdziernika
2024 r. nieodptatnie na rzecz podmiotdw i instytucji pozawieziennych zatrudnione sg 492
osoby, natomiast na dzieri 31 grudnia 2023 r. zatrudnionych byto 359 skazanych. Srednia
liczba zatrudnionych w poprzednich latach: 2021 rok — 210 skazanych, 2022 rok — 361
skazanych, 2023 rok — 405 skazanych, 2024 r. (po 10 miesigcach) — 438 skazanych.

Odnoszac sie do pytan wskazanych w interpelacji informuje, ze ponizej przedstawione
dane sporzadzone zostaly na podstawie statystyk prowadzonych w oparciu
o sprawozdanie MS ZK-2, na podstawie ktdorego nie jest mozliwe opracowanie informacji
o liczbie zatrudnionych w przeliczeniu na etaty w zestawieniu ze $rednim stanem
w poszczegdlnych miesigcach.

Ad1

W zatgczeniu przekazuje zestawienie dotyczgce zatrudnienia skazanych i ukaranych
ogbétem w zestawieniu z zaludnieniem (dane na ostatni dzierh miesigca oraz srednie z 10
miesiecy).

Ad 2

W zataczeniu przekazuje zestawienie prezentujgce zatrudnienie skazanych i ukaranych
ogbétem w rozbiciu na odptatne i nieodptatne w zestawieniu z zaludnieniem (dane na
ostatni dzien miesigca oraz srednie z 10 miesiecy).

Ad3-4

W zatfaczeniu przekazuje zestawienie dotyczgce zatrudnienia odptatnego i nieodptatnego
w rozbiciu na rodzaje zatrudnienia w osobach oraz w przeliczeniu na petne etaty (dane za
rok 2024 nie zawierajg danych za pazdziernik, ktére dostepne bedg w grudniu).



Ad5

W zatgczeniu przekazuje zestawienie prezentujgce procentowe wskazniki powszechnosci
zatrudnienia ogélnego i wsrdd skazanych i ukaranych kwalifikujgcych sie do pracy.

Reasumujac zwrdci¢ nalezy uwage, ze w warunkach izolacji penitencjarnej rola pracy jest
szczegblna i polega nie tylko na zagospodarowaniu czasu osoby pozbawionej wolnosci
i tym samym zapobieganiu bezczynnosci. Wykonywanie pracy daje mozliwos¢ zdobycia
kwalifikacji zawodowych niezbednych do podjecia zatrudnienia, ale takze przyczynia sie
do ksztattowania nawyku legalnego zdobywania pieniedzy, wspodtpracy z innymi,
odpowiedzialnosci i punktualnosci oraz szeregu innych umiejetnosci niezbednych do zycia
zgodnego z normami spoftecznymi po wyjsciu z wiezienia.

Wykonywanie pracy w czasie pobytu w izolacji, zgodnie z trescig art. 67 § 3 Kodeksu
karnego wykonawczego, jest czynnikiem sprzyjajagcym readaptacji spotecznej oséb
pozbawionych wolnosci oraz sprzyja osiggnieciu stabilizacji zyciowej po jej odbyciu.
Pozwala takze na regulowanie posiadanych zobowigzan. Wsrdd osadzonych, w wielu
przypadkach, jest to pierwszy kontakt z jakgkolwiek pracy. Osoby skazane czesto majg
niskie wyksztatcenie oraz kompetencje zawodowe, dlatego tak wazna jest dla nich praca.
Podjecie przez nich zatrudnienia pozwala na sprawdzenie zachowania ws$rdd innych
wspoétosadzonych oraz nauczenie nawyku pracy.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w minionych latach narzucona potrzeba utrzymywania
wysokich statystyk dotyczacych zatrudnienia oséb pozbawionych wolnosci niewatpliwie
miata negatywny wptyw na inne wazne obszary procesu resocjalizacji i readaptacji
osadzonych. Aktualnie trend zostat zmieniony, dzieki czemu mozliwym jest
podejmowanie bardziej komplementarnych dziatan zmierzajacych do osiggniecia
podstawowych celdw wykonywania kary pozbawienia wolnosci w zgodzie z naczelng
zasadg prawa karnego wykonawczego tj. zasadg indywidualizacji.

Z wyrazami szacunku

Maria Ejchart
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Zatacznik:
Zestawienie danych
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