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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na Interpelacje nr 5353 Pani Poset Iwony Marii Koztowskiej z 14
pazdziernika 2024 roku, w sprawie pozyskania funduszy na budowe nowej szkoty,
w zakresie ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych przedstawiam
nastepujace informacje.

Srodki niezbedne do realizacji zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym na utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkét i
placowek, sg zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zadania oswiatowe realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego s3 ich
zadaniami wtasnymi. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich
dochody wtasne oraz subwencja ogdélna i dotacje celowe z budzetu paristwa.

Subwencja ogdlna:

Okreslona dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego kwota czesci oswiatowej
subwencji ogélnej w roku 2024 moze ulec zwiekszeniu jedynie z rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej. W ciggu roku budzetowego 2024 na wnioski
poszczegdblnych jednostek samorzadu terytorialnego dokonywane sg zwiekszenia z
WW. rezerwy w oparciu o ,Kryteria podziatu rezerwy czesci o$wiatowej subwencji
ogodlnej narok 2024”. Kryteria te zostaty zamieszczone na stronie internetowe;j
Ministerstwa Edukacji Narodowe;j .

Ponadto ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje
utworzenie, w ramach subwencji ogdélnej, rezerwy przeznaczonej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Warunkiem otrzymania srodkéw z tej rezerwy jest
spetnienie kryteridow przyznawania srodkéw przewidzianych w ww. ustawie, przy
czym ustawowe kryteria podlegajg uszczegbétowieniu na dany rok budzetowy w
uzgodnieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego.
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Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych nie jest wiec uprawniony do
przyznawania srodkéw, na podstawie indywidualnych wnioskéw, poza kryteriami
wypracowanymi wspolnie z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego.

Warto podkresli¢, ze o przeznaczeniu Srodkéw otrzymanych z tytutu subwencji
ogdlnej (w tym jej czesci oswiatowej) decyduje organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w dniu 21 pazdziernika 2024 r. Prezydent RP
podpisat uchwalona przez Sejm RP 1 pazdziernika br. ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zawarte w nowej ustawie regulacje w zakresie finansowania zadan oswiatowych
stanowig w przewazajacej czesci powtérzenie dotychczasowych rozwigzan.
Analogicznie, jak obecna cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, ustalane bedg
potrzeby oswiatowe dla wszystkich JST, tj. w wysokosci nie mniejszej niz w roku
poprzedzajgcym rok budzetowy, skorygowane o kwote innych wydatkow z tytutu
zmiany realizacji zadan oswiatowych. Podziat globalnej kwoty potrzeb
oswiatowych na poszczegélne JST nastepowat bedzie zgodnie z rozporzadzeniem
wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

W nowej ustawie zostat jednak rozszerzony katalog zadan uwzglednianych przy
ustalaniu potrzeb finansowych. W nowym systemie w kwocie potrzeb o$wiatowych
uwzgledniane bedg skutki wzrostu srednich wynagrodzen nauczycieli przedszkoli
prowadzonych przez JST. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacych
rozwigzaniach w kalkulacji cze$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej brane sg pod
uwage wytacznie skutki podwyzek wynagrodzen nauczycieli w szkotach i
placéwkach prowadzonych przez JST.

Ponadto, globalne potrzeby o$wiatowe ulegng zwiekszeniu o réwnowartos$é kwoty
dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego. Zmiana ta uelastyczni sposéb wykorzystania srodkéw przez JST
wskutek odejscia od transferu dotacyjnego na rzecz dochodéw wtasnych
ustalanych w tej samej wysokosci.

Dotacja celowa:

Dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych, np. z zakresu zadan
inwestycyjnych szkoét i placowek oswiatowych. Dotacje z budzetu panstwa na
dofinansowanie ww. zadan moga by¢ udzielane do wysokosci 50% planowanych
wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego na realizacje danego zadania, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej - stanowi tak dotychczasowa (art. 42 ust. 2
pkt 2 iust. 3), jak i nowa (art. 45 ust. 1 pkt 1i ust. 2) ustawa o dochodach JST.
Corocznie w kolejnych ustawach budzetowych planowana jest rezerwa celowa poz.
45 - Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérej srodki dedykowane sg wsparciu inwestycyjnych zadan
wtasnych JST, gtéwnie realizowanych w ramach programéw wieloletnich. W
zaleznosci od poziomu zaangazowania srodkéw rezerwy, rezerwa ta moze by¢
wykorzystana na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu inwestycji szkot i
placéwek oswiatowych.

Istotne jest, ze wysokos$¢ sSrodkdw zaplanowana w tej rezerwie jest co do zasady
ograniczona i zdeterminowana przepisami prawa krajowego i unijnego,
obejmujacymi m.in.: wartosc referencyjna dla deficytu nominalnego (3% PKB) i
dtugu (60% PKB) sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych oraz maksymalny
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limit wydatkéw budzetu panistwa wyznaczany stabilizujgca reguta wydatkowa
(SRW), ktora okresla nieprzekraczalny limit wydatkéw dla organdéw i jednostek, o
ktoérych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym
srodki na inne zadania, przyznawane sg w zaleznosci od dostepnosci srodkow w
rezerwie celowej poz. 45 w danym roku.

Poszczegdlni Wojewodowie, réwniez Wojewoda Kujawsko-Pomorski, posiadaja
wiedze w zakresie istnienia tej rezerwy i sukcesywnie o srodki z tego zrédta
wystepuija.

Wojewoda, jako dysponent czesci budzetowej, wtasciwy jest do rozpatrzeniai
oceny wymogow formalnoprawnych w zakresie mozliwosci dofinansowania zadan
inwestycyjnych ze srodkéw budzetu panstwa, w tym zaproponowanego przez dang
JST montazu finansowego, z uwzglednieniem przyjetej procedury dla danego typu
przedsiewziec.

Powyzsze dotyczy przede wszystkim istnienia podstawy materialno-prawnej
umozliwiajacej realizacje danego zadania ze srodkéw budzetu panstwa, analizy
uwarunkowan zwigzanych z realizacjg danego zadania przez Beneficjenta, oraz
dokumentacji w sprawie.

Podkreslenia wymaga, ze dotacja celowa z budzetu panstwa nie stanowi dochodéw
wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego w rozumieniu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Dotacja celowa jest udzielana na realizacje
zadania, a nie na sfinansowanie wktadu wtasnego JST do realizacji innych
programow finansowanych ze srodkéw publicznych.

Niezaleznie od powyzszego dodatkowo informuje, ze w sprawach prowadzenia
polityki panstwa w obszarze odwiaty i wychowania, wtasciwym jest Minister
Edukacji, realizujacy zadania zwigzane z przygotowywaniem strategicznych
rozwigzan, rozwojem i finansowaniem placéwek oswiatowych.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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