Infrastruktury

Znak pisma: DDP-3.054.3.2024
Warszawa, 13 wrzesnia 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4276 posta Dariusza Mateckiego w sprawie nowych
ptatnych odcinkéw drdg i autostrad, niniejszym przekazuje odpowiedz.

1. W jaki sposdb zwiekszenie optat na autostradach i drogach ekspresowych ma wyréwnac
koszty funkcjonowania branzy logistycznej w réznych regionach Polski?

Po wprowadzeniu opfaty elektronicznej za przejazd pojazdéw o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3,5t w 2011 r. przyjeto w Ministerstwie Infrastruktury zasade,
zgodnie z ktdérg optata tg obejmowano sukcesywnie wszystkie odcinki drég krajowych
wybudowane w najwyzszym standardzie, tj. autostrady i drogi ekspresowe, a na zasadzie
wyjatku takze drogi krajowe klasy G i GP, ma ktére moze przenosié¢ sie ruch pojazdow
ciezkich. Rozszerzanie sieci drég ptatnych byto przeprowadzane sukcesywnie do 2017 r.

Przez 7 ostatnich lat wybudowano wiele odcinkéw drég krajowych w najwyzszym
standardzie, za korzystanie z ktérych uzytkownicy pojazddéw ciezkich nie ponosili optat.
Wiele z tych drég wybudowano w czesciach Polski, w ktérych do tej pory nie istniaty
autostrady i drogi ekspresowe. Przekazuje w zatgczeniu mape sieci drég ptatnych objetych
optatg elektroniczng oraz planowanych do objecia w ramach rozszerzenia sieci w 2024 r.
w celu pogladowym. Analiza zatgczonej mapy wprost wskazuje, ze w zaleznosSci od obszaru
Polski, w ktérym przedsiebiorcy branzy logistycznej prowadzg dziatalnos$¢, sg oni albo
zobligowani do uiszczania optat niemal kazdorazowo wykonujgc przewdz (np. na trasie
Wroctaw-Warszawa), albo sg niemal catkowicie od nich uwolnieni (np. na trasie Lublin-
Rzeszow). Stan w ktorym ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w Polsce sytuacja podmiotdw wykonujgcych takie same ustugi jest zréznicowana pod
wzgledem ciezaréw publicznoprawnych zwigzanych z wykorzystywaniem infrastruktury
charakteryzujgcej sie jednolitym standardem jest niedopuszczalna. Tym samym jednym
z celéw przeprowadzenia rozszerzenia sieci drog pfatnych w Polsce jest doprowadzenie
do réwnego traktowania wszystkich przedsiebiorcéw w Polsce, niezaleznie od czesci kraju
w ktdrej prowadzg oni swojg dziatalnosé.

2. Jakie analizy i badania zostafy przeprowadzone, aby oceni¢ wptyw tych dodatkowych
optat na branze logistyczng?

Nalezy wyjasni¢, ze wraz z procedowang nowelizacjg rozporzgdzenia Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie drdg krajowych lub ich odcinkdw, na ktdrych
pobiera sie optate elektroniczng, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej nie s3
wprowadzane dodatkowe opfaty drogowe, nie jest tez zmieniana wysokos$¢ optaty
elektronicznej. Procedowany akt prawny dotyczy wytgcznie rozszerzenia sieci drég
ptatnych, ktéra jest objeta poborem optat.
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Rozszerzanie sieci drdg ptatnych jest dziataniem planowanym od 2022 r., kiedy to zostato
zgtoszone przez Rade Ministrow jako jedno z dziatan, ktére Polska zamierza podjgé
w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Ostatnie rozszerzenie sieci drog ptatnych miato
miejsce 9 lipca 2017 r. Od tamtego momentu w Polsce wybudowano ponad 1600 km drég
klasy AiS, po ktdrych przejazd jest dokonywany bez optat w odniesieniu do wszystkich
kategorii pojazdéw krajowych i zagranicznych. Wptywy z poboru optat stanowig, obok
wptywéw z opfaty paliwowej, gtdwng podstawe Krajowego Funduszu Drogowego
w finansowaniu oraz zacigganiu zobowigzan w celu finansowania inwestycji na drogach
krajowych realizowanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Brak
rozszerzenia sieci oznacza wiec nie tylko ograniczenie srodkéw na budowe i rozbudowe
drég krajowych w przysztosci, lecz takze utrudnienie spfaty juz zaciggnietych zobowigzan.
Z uwagi na fakt, ze wiele nowych odcinkéw drég autostrad i drég ekspresowych, ktére nie
zostaty do tej pory objete optatg elektroniczng to ciggi komunikacyjne wiodgce od polskiej
granicy w gtab kraju i dalej do innych panistw Unii Europejskiej nalezy stwierdzi¢, ze obecna
sytuacja uprzywilejowuje zagranicznych przewoznikdw w Polsce, podczas gdy polscy
przewoznicy muszg regularnie uiszcza¢ optaty drogowe w innych panistwach Unii
Europejskiej. Ze wzgledu na powyzsze rozszerzenie sieci powinni nastgpi¢ niezwtocznie.

3. W jaki sposéb dodatkowe optaty majq wspierac¢ konkurencyjnosc sektora kolejowego,
,2godnie z zatozeniami Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci”?

W chwili obecnej w Polsce obowigzkiem uiszczania opfaty za przejazd drogami objetych
jest ok 3 600 km drég, w tym 2 520 km autostrad i drég ekspresowych oraz 1 100 km drég
krajowych. Od 2017 r. system poboru optaty od pojazddw ciezarowych nie byt rozszerzany
na drogi o najwyzszych klasach technicznych oddawane do uzytkowania. Pojazdy
ciezarowe przewozgce towary nie ponosity dzieki temu kosztu w postaci dostepu do
infrastruktury na catej sieci drogowej charakteryzujacej sie najwyzszymi parametrami,
przez co ich dziatalnos¢ jest bardziej konkurencyjna niz w przypadku wykorzystywania
innego rodzaju transportu. Monitorowanie ruchu na drogach potwierdza, ze w miare
rozwoju sieci dréog wida¢ wyrazng tendencje koncentrowania sie ruchu ciezkiego na
drogach o najwyzszych parametrach (autostrady, drogi ekspresowe drogi gtéwne
przyspieszone). Staty rozwdj szeroko pojetego sektora transportu wymaga prowadzenia
zrownowazonej polityki transportowej, ktdéra zapewniajgc potrzeby spoteczne, bedzie
jednoczesnie minimalizowac niepozgdany/niekorzystny wptyw na sfere gospodarczg,
spoteczng i Srodowisko naturalne. Z tego powodu podjeto decyzje o kontynuacji zatozen
zaktadajgcych automatyczne obejmowanie obowigzkiem uiszczania optat od pojazdow
ciezkich na wysokoprzepustowych drogach po oddaniu ich do uzytkowania. Po
wprowadzeniu ww. zmian w pierwszym etapie poborem optat zostanie objete dodatkowe
ok 1 600 km autostrad i drég ekspresowych. Planowany termin rozszerzenia to obecnie
1 listopada 2024 r. W dalszej kolejnosci ww. system poboru optat bedzie rozszerzany
o kolejne nowe drogi, ktérych budowa planowana jest w kolejnych latach. Dziatanie
to bedzie miato bezposredni wptyw na wyréwnanie konkurencji miedzygateziowej,
ale réwniez bedzie przyczyniato sie do zmniejszenia negatywnego wptywu transportu
drogowego na srodowisko poprzez m.in. redukcje emisji CO, (racjonalne planowanie,
eliminacja pustych transportow, wymiana taboru na bardziej ekologiczny).
Wprowadzenie tego rozwigzania pozwoli takze na unikniecie wystepowania przewagi
konkurencyjnej sektora drogowego w stosunku do sektora kolejowego po zakorczeniu
inwestycji drogowych w poszczegdlnych relacjach, co dodatkowo wzmocni efekty innych



dziatan regulacyjnych zmierzajgcych do zwiekszenia atrakcyjnosci sektora kolejowego.
Realizacja powyiszych propozycji ma na celu zwiekszenia konkurencyjnosci
miedzygateziowej w przewozie osdb i rzeczy, w szczegdlnosci pomiedzy transportem
drogowym i kolejowym. Uzupetniajgco analizowane bedg mozliwosci urealnienia stawek
optat zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajgcy/uzytkownik ptaci” oraz docelowo uwzglednione
zostang standardy emisji CO,. Dzieki temu, a takze zmianom w stawkach na kolei, mozliwe
bedzie ptynne przesuniecie w wykonywanej pracy przewozowej, a docelowo zmniejszeniu
ulegnie emisja CO, z transportu.

4. Czy przewidywane sq jakiekolwiek mechanizmy kompensacyjne lub wsparcie dla
przedsiebiorstw transportowych, ktére mogq byc najbardziej dotkniete wprowadzeniem
dodatkowych optat?

Nie s3 przewidywane mechanizmy kompensacyjne ani wsparcie dla przedsiebiorstw
transportowych w zwigzku z przeprowadzeniem rozszerzenia sieci. Nalezy zauwazyg,
ze przedsiebiorcy, ktérzy w wyniku rozszerzenia sieci drég ptatnych zaczng uiszczaé
optate, to podmioty, ktére przez 7 ostatnich lat byty beneficjentami zwolnienia z opfat,
ktdre powinni byli uiszcza¢. Dlatego nie moze by¢ mowy kompensacji czy wsparciu,
poniewaz mamy do czynienia z sytuacjg zakoriczenia okresu wsparcia przez panstwa tych
podmiotéw w sposéb uprzywilejowujgcy je w stosunku do innych przewoznikéw,
prowadzacych dziatalnosci z innych czesciach kraju.

5. Jakie sq prognozy dotyczqce wptywu tych dodatkowych optat na ceny produktéw i ustug
w Polsce, szczegdlnie w kontekscie transportu towaréw?

Przeprowadzenie takich prognoz nie jest mozliwe, poniewaz rozszerzenie sieci wptynie
tylko na czes¢ przewoznikéw, prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na obszarach, gdzie
sie¢ drég pfatnych zostanie rozszerzona. W zaleznosci od tras obstugiwanych przez
poszczegoélnych przewoznikdow skala poniesionych kosztéw moze byé zrdézinicowana.
Ponadto sie¢ drég ptatnych nie ulega rozszerzeniu na odcinki drég krajowych niebedacych
autostradami i drogami ekspresowymi, z ktdrych uzytkownicy pojazdéw ciezkich bedg
mogli wcigz korzystac bez opfat.

6. Czy istnieje plan monitorowania oceny efektywnosci wprowadzonych opfat
w kontekscie poprawy konkurencyjnosci sektora kolejowego oraz ogdlnej sytuacji branzy
logistycznej?

Ministerstwo Infrastruktury na biezgco analizuje informacje dotyczace pracy
przewozowej wykonywanej na terytorium Polski w ramach poszczegdlnych gatezi
transportu. Po przeprowadzeniu rozszerzenia sieci drég ptatnych bedzie mozliwe
ostateczne dokonanie oceny efektywnosci wprowadzonych rozwigzan i ewentualne
podjecie kolejnych decyzji w zakresie prowadzenia polityki transportowej paristwa.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu



Zatgcznik:

- mapa sieci drdg ptatnych objetych optatg elektroniczng oraz planowanych do objecia
w ramach rozszerzenia sieci w 2024 r.
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