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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 3632 Poset na Sejm RP Moniki Wielichowskiej, w sprawie
propozycji zmian przepiséw art. 16 i 23 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdéin. zm.), zwanej dalej ,Prawem wodnym”, w zakresie
dotyczacym zapewnienia wykorzystania stawodw i zagtebien terenu na potrzeby kapielisk,
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze problem opisany w przedmiotowej interpelacji dotyczy
mozliwosci organizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego kapielisk na terenie
przeksztatconego wyrobiska gérniczego, ktére stato sie ,stawem”.

Srédlgdowe wody stojace zostaty zdefiniowane w art. 23 Prawa wodnego. Przedmiotowy
przepis stanowi, ze Srédlgdowymi wodami stojgcymi sg wody $rdédlgdowe w jeziorach oraz
innych naturalnych zbiornikach wodnych niezwigzanych bezposrednio, w sposéb
naturalny, z powierzchniowymi srédlgdowymi wodami ptyngcymi (art. 23 ust. 1). Z art. 23
ust. 2 Prawa wodnego wynika, ze przepisy o srddlgdowych wodach stojgcych stosuje sie
odpowiednio do wdd znajdujgcych sie w zagtebieniach terenu powstatych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, niebedgcych stawami. Z kolei, zgodnie z art. 214 Prawa wodnego
Srodlgdowe wody stojgce, woda w rowie oraz woda w stawie, ktory nie jest napetniany
w ramach ustug wodnych, ale wytgcznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub
wodami gruntowymi, znajdujgce sie w granicach nieruchomosci gruntowej stanowig
wtasnos¢ wtasciciela tej nieruchomosci.

Stosownie do art. 16 pkt 65 lit. ¢ Prawa wodnego stawy stanowig jeden z rodzajéw
urzadzen wodnych (tj. urzadzen lub budowli stuzacych do ksztattowania zasobodw
wodnych lub korzystania z tych zasobdow). Nalezy zaznaczy¢, ze staw jest urzadzeniem
wodnym wykonywanym w konkretnym celu, okreslonym w udzielonej zgodzie
wodnoprawnej. Parametry tego obiektu, w szczegélnosci jego gtebokos¢, sg dostosowane
do zadan jakie ma spetnia¢. Staw moze byé wykorzystywany przez wtasciciela w dowolny
sposdb, w tym rekreacyjny, jezeli do takiego celu zostat wykonany. Woda zgromadzona
w stawie nie jest zaliczana do zasobdéw wodnych, objetych ochrong wynikajaca
z przepiséw dziatu Il Prawa wodnego.

Wody wystepujgce w zagtebieniach terenu niebedacych stawami, a takze wody
w stawach, analogicznie jak wody stojgce, mogg stanowi¢ wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
samorzadu, jak i oséb fizycznych lub prawnych, a mozliwos¢ ich wykorzystania na cele
rekreacyjne jest uzalezniona od wtasciciela tych wéd. Zgodnie z art. 211 ust. 3 Prawa
wodnego wody stanowigce witasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu
terytorialnego sg wodami publicznymi. Tym samym jednostki samorzadu terytorialnego
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w ramach posiadanego wtadztwa mogg same przesadzi¢ o sposobie wykorzystania takich
wod. W zwigzku z tym aktualnie obowigzujgce przepisy prawne zapewniajg mozliwosc¢
wykorzystania stawdéw i znajdujacych sie w nich wdd przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. W zaleznosci od potrzeb konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego
stawy mogg by¢ wykorzystywane do celdw zapobiegania powodzi, przeciwdziatania
skutkom suszy, a takze do celdw rekreacyjnych.

W przeciwienstwie do wéd ujetych w urzadzeniach wodnych, wody rozumiane jako
zasoby wodne, ktdre stanowig integralng czes¢ srodowiska oraz siedliska dla organizmow,
podlegajg ochronie, niezaleznie od tego, czyjg stanowig witasnosé, co jednoznacznie
wynika z przepisu art. 50 Prawa wodnego. Na podstawie przepiséw art. 75 pkt 2 lit. c,
art. 77 oraz art. 23 ust. 1 Prawa wodnego, taka ochrong sg objete w szczegdlnosci wody
stojace w jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych. Natomiast przez
przepis art. 23 ust. 2 Prawa wodnego, takg ochrong ustawodawca postanowit objgc
rowniez wody znajdujgce sie w zagtebieniach terenu powstatych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, niebedacych stawami. Wody gromadzace sie w zagtebieniach powstatych
w wyniku eksploatacji zasobdw naturalnych (gliny, kamienia, piasku, torfu) majg kontakt
z wodami podziemnymi przez co stajg sie integralng czescig srodowiska i jest zasadne
traktowanie ich na rowni z pozostatymi zasobami wodnymi.

Intencja ustawodawcy nie bylo, aby jakakolwiek adaptacja zagtebienia terenu
(np. wyprofilowanie brzegu) zamieniata go na staw. Podkreslenia wymaga, ze kwestig
rozrézniajgcg oba przypadki jest dziatanie, ktore doprowadzito do powstania danego
obiektu hydrograficznego. Zagtebienie terenu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 Prawa
wodnego, powstato w wyniku dziatalnosci cztowieka, ale nie w celu korzystania z wadd,
tylko w zwigzku z inng dziatalnoscig prowadzong przede wszystkim na podstawie ustawy
— Prawo geologiczne i gérnicze. Zmiany zachodzgce w sposobie korzystania z tego obiektu
hydrograficznego nie mogg mie¢ wptywu na jego klasyfikacje.

Nalezy wskazaé, ze definicja , kapieliska”, zawarta w Prawie wodnym (a takze pojecia
»,miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli”) wynika z przepiséw dyrektywy
2006/7/WE dotyczacej zarzadzania jakosSciag wody w kapieliskach (tzw. dyrektywy
kagpieliskowej). U podstaw tej dyrektywy znajduje sie zapewnienie ochrony srodowiska
oraz ochrony zdrowia ludzkiego w zakresie rekreacyjnego korzystania z wéd. Wymagania
stawiane przez Prawo wodne obejmujg przede wszystkim: zapewnienie odpowiedniej
jakosci wdd przeznaczonych do kapieli oraz ich wtasciwy monitoring tak, aby rekreacyjne
korzystanie z tych wéd nie zagrazato bezpieczeristwu oséb z niej korzystajgcych. Jednolite
czesci wéd powierzchniowych, na ktérych znajdujg sie takie obiekty sg zaliczane do
obszaréw chronionych na podstawie art. 16 pkt 32 Prawa wodnego. Wéwczas wymagania
zwigzane z zapewnieniem wiasciwe] jakosci wod w kapielisku (w szczegdlnosci wymogow
sanitarnych) sg wtaczane do celu srodowiskowego danej jednolitej czesci wéd. Tym
samym tworzenie ,kgpielisk” w rozumieniu przepiséw Prawa wodnego jest ograniczone
przepisami unijnymi i dlatego ma na celu potrzebe zapewnienia odpowiedniej ochrony
srodowiska wodnego.

Podsumowujgc, Ministerstwo Infrastruktury popiera zaproponowane ogdlne kierunki
zmian majgce na celu zapewnienie szerokiego wykorzystania wdd publicznych
i komunalnych przez lokalng spoteczno$¢ w celach rekreacyjnych. Nalezy wskazaé,
ze w celu wyeliminowania zidentyfikowanych probleméw powinno sie stosowad raczej



dedykowane konkretne rozwigzania a nie zmiany systemowe przepiséw, w tym zmiany
definicyjne, ktére mogltyby doprowadzi¢ do niepozgdanych skutkéow prawnych, np.
wptywac negatywnie na spdjnos$¢ systemu prawa. Warto dodaé, ze wypracowanie
odpowiedniego rozwigzania prawnego zwigzanego z tworzeniem miejsc rekreacji na
stawach wymaga uwzglednienia szeregu okolicznosci prawnych. Takimi okolicznosciami
sg w szczegdlnosci ograniczenia modyfikacji przepisow wynikajace z prawa unijnego,
stosowana w Prawie wodnym terminologia wptywajgcg na inne regulacje zawarte w tej
ustawie czy konieczno$¢ poszanowania konstytucyjnych zasad takich jak samorzadnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ochrona prawa wiasnosci. Ministerstwo
Infrastruktury, rozumiejgc  potrzebe zapewnienia mozliwosci powszechnego
wykorzystania wdéd komunalnych, podejmie dziatania analityczne w celu ustalenia
mozliwosci rozwigzania zasygnalizowanego problemu.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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