Minister
Zdrowia

DLR.050.18.2024.DM
Warszawa, 16 kwietnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 2369 Pani Barbary Bartus, Postanki na Sejm RP,
w sprawie braku dostepu do lekarzy specjalistéw w pow. gorlickim, uprzejmie prosze
o przyjecie ponizszych wyjasnien stanowigcych odpowiedz na pytania postawione
w interpelacji.
1. Czy Ministerstwo uwaza, iz ilos¢ specjalistow przyjmujacych w powiecie gorlickim
w ramach kontraktéw NFZ jest wystarczajaca? Jezeli nie, to z jakiego powodu? oraz
4. Jakie dziatania podejmuje lub podejmie Ministerstwo w celu zwigkszenia dostepu
do lekarzy specjalistéw, szczegdlnie w tzw. Polsce powiatowej?

Skracanie czasu oczekiwania jest jednym z gtéwnych priorytetéw Ministra Zdrowia, dlatego
dziatania majace na celu zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej
podejmowane sg systematycznie.

W celu wyeliminowania przypadkéw niewykorzystania istniejgcego potencjatu
Swiadczeniodawcéw z powoddéw ograniczonych srodkéw finansowych, od 1 lipca 2021
zniesiono ograniczen w zakresie limitodw finansowania Swiadczen z zakresu ambulatoryjnej
opieki specjalistycznej. Ponadto, co roku nastepuje wzrost srodkéw na sfinansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej - pierwotny plan finansowy NFZ na rok 2024 zatwierdzony
przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 29 wrzes$nia 2023 r.
przewiduje 157,56 mld zt na koszty Swiadczen opieki zdrowotne;j. Jest to kwota o 15,45%
wyzsza, w poréwnaniu do pierwotnego planu finansowego NFZ na rok 2023
zatwierdzonego przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 26
lipca 2022 r. Regularnie wprowadzane sg takze bodzZce finansowe majace na celu
zachecenie Swiadczeniodawcow do zwiekszenia liczby udzielanych swiadczen, przede
wszystkim przez zwiekszanie ich wyceny. Przyktadowo w przypadku udzielenia
Swiadczenia pierwszorazowego na rzecz dorostych w zakresach, w ktérych dostepnosé jest
utrudniona tj. alergologii, endokrynologii, kardiologii i neurologii - wartos$¢ rozliczanego
Swiadczenia ulega skorygowaniu z zastosowaniem wspoétczynnika 1, 8.

Istotny wptyw na zwiekszenie dostepnosci do Swiadczen lekarzy specjalistéow majg takze
rozwiazania opieki koordynowanej w podstawowej opiece zdrowotnej. Objecie pacjenta
opieka koordynowang umozliwia lekarzowi rodzinnemu zlecenie pacjentom badan
diagnostycznych, ktére do tej pory byty zarezerwowane dla lekarza specjalisty oraz
zapewnienie wybranych konsultacji specjalistycznych bez koniecznosci kierowania go do
poradni specjalistycznych. Zwiekszenie dostepu do Swiadczen wtasciwych dla opieki
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specjalisty z poziomu podstawowe] opieki zdrowotnej zmniejsza obcigzenie poradni
specjalistycznych i przektada sie na skréocenie czaséw oczekiwania. Wedtug stanu na koniec
2023 r. ta formg opieki objetych zostato 39 % ogdtu populacji objetej opieka z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej i liczba ta stale rosnie.

W ramach uruchomionego z dniem 1 stycznia 2024 r. projektu ,Odwrécona Piramida
Swiadczen”, prowadzone sg m.in. prace nad budowa pakietéw diagnostycznych w
ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, ktére zastapia fragmentarycznie udzielane porady.
Pozwolg one na realizacje profilaktyki, diagnostyki i leczenia najblizej pacjenta, tj. w ramach
wspodtpracy podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej oraz
odciazenie szpitali z procedur, ktére moga byc realizowane na nizszych poziomach.

Prowadzone s3a takze prace majace na celu zapewnienie optymalnego wykorzystania
terminéw $wiadczen oferowanych przez poszczegdélnych swiadczeniodawcéw, w tym
zwalniajacych sie takze w ostatniej chwili. Wprowadzenie jednej centralnej listy i centralnej
e-Rejestracji, umozliwiajacej pacjentowi wybor $wiadczeniodawcy z najkrotszym czasem
oczekiwania sposrod wszystkich swiadczeniodawcoéw udzielajacych $wiadczenia z danego
zakresu, przyspieszy termin uzyskania swiadczenia. Ponadto system ten zapewni regularne
wysytanie przypomnien o terminie oraz utatwi proces odwotania wizyt, co wyeliminuje
przypadki nieodwotywania porad.

Natomiast w odniesieniu do dziatan prowadzonych w zakresie ksztatcenia lekarzy i lekarzy
dentystow (zatrudnieniowych rowniez w jednostkach, ktére znajduja sie na teranie powiatu
gorlickiego w wojewddztwie matopolskim), uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia
nieustannie podejmuje dziatania w zakresie zapewnienia na rynku pracy optymalnej liczby
kadr medycznych. Dziatania te maja na celu zniwelowanie do minimum niekorzystnego
obrazu demograficznego, ktéry obecnie wystepuje w Polsce.
Do najwazniejszych dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby oséb wykonujacych
zawody medyczne (lekarze i lekarze dentysci) nalezy zaliczy¢ m.in.:
= wyodrebnienie dziedzin najwazniejszych z punktu widzenia epidemiologicznego
kraju i ustanowienie dla nich specjalnych zasad - gtéwna zacheta do podejmowania
ksztatcenia w dziedzinach priorytetowych jest wyzsze wynagrodzenie
przystugujace lekarzom odbywajacym szkolenie specjalizacyjne w tych dziedzinach
w trybie rezydenckim (finansowanym przez Ministra Zdrowia). Zaliczenie dziedziny
do dziedzin priorytetowych skutkuje corocznie (od lipca) przyznaniem wyzszego
wynagrodzenia zasadniczego lekarzom w trybie specjalizacji rezydenckim, a takze
przyznawaniem wiekszej liczby miejsc szkoleniowych rezydenckich w stosunku do
pozostatych dziedzin.
Od 1 lipca 2023 roku wynagrodzenie zasadnicze brutto lekarza odbywajacego
specjalizacje z grupy specjalizacji priorytetowych:
= w pierwszych dwéch latach zatrudnienia w trybie rezydentury 8 308 zt (wzrost o
4706 zt w stosunku do lipca 2016 (stan na lipiec 2016: 3 602 zt),
* apodwdch latach zatrudnienia w tym trybie 9 063 zt (wzrost 0 5 173 zt w stosunku
do lipca 2016 (stan na lipiec 2016: 3 890 zt).
=  wprowadzenie rozwigzania, w celu zachecenia mtodych lekarzy do pracy w
polskich podmiotach leczniczych, finansowanych ze srodkéw publicznych, po
ukonczeniu szkolenia specjalizacyjnego, dzieki ktéoremu lekarze odbywajacy
szkolenie specjalizacyjne w ramach rezydentury moga otrzymac wynagrodzenie
zasadnicze wyzsze o 600 zt miesiecznie (w dziedzinie niepriorytetowej) lub wyzsze
0 700 zt miesiecznie (w dziedzinie priorytetowej). Aby otrzymac to wynagrodzenie
lekarz musi zobowigzac sie do przepracowania- w podmiocie leczniczym,
finansowanym ze $rodkéw publicznych-tacznie 2 lata w ciggu kolejnych pieciu lat
nastepujacych po zakonczeniu szkolenia specjalizacyjnego,
= zwiekszenie limitéow przyjec na kierunek lekarski.
Poczawszy od 2016 r. Minister Zdrowia znacznie zwiekszyt limity przyje¢ na kierunek
lekarski. Limity na studia na kierunku lekarskim i liczba studentéw tego
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kierunku:
=  wroku akademickim 2023/2024 w poréwnaniu z rokiem akademickim 2015/2016
limit przyje¢ na studia na kierunku lekarskim zostaty zwiekszone o 3 616 miejsc.
Limit przyje¢ na rok akademicki 2023/2024 na kierunek lekarski wynosi tacznie
9 804 miejsc (w tym 1 829 to limit na jednolite studia magisterskie prowadzone w
formie stacjonarnej/niestacjonarnej w jezyku innym niz jezyk polski).
= dlaporéwnaniaw roku akademickim 2015/2016 limit ten wynosit tagcznie 6 188
miejsc (w tym 1 551 to limit na jednolite studia magisterskie prowadzone w formie
stacjonarnej/niestacjonarnej w jezyku innym niz jezyk polski).
Wzrost limitéw spowodowany jest zwiekszeniem liczby uczelni ksztatcgcych na tych
kierunkach i dziataniami Ministra Zdrowia majacymi na celu, zwiekszenie w przysztosci
liczebnosci kadr lekarskich i lekarsko dentystycznych. Nalezy jednak wspomnie¢, ze limit na
uczelniach jest uwarunkowany mozliwosciami lokalowymi, dydaktycznymi i finansowymi
danej uczelni.

Uwaga: W przypadku wojewddztwa matopolskiego, aktualnie na jego terenie funkcjonuje 5
uczelni, ktére ksztatcg na kierunku lekarskim i lekarsko-dentystycznym. S3 to:
= Uniwersytet Jagiellonski, Collegium Medicum;
=  Krakowska Akademiaim. Andrzeja Frycza Modrzewskiego;
=  Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Targu;
=  Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Saczu;
=  Akademia Tarnowska (od roku akademickiego 2024/2025).
Z danych statystycznych Uczelni wynika, ze liczba studentéw na ww. uczelniach, w
Jezyku polskim, ksztatci sie 2 481 studentdw, zas w jezyku innym niz polski 752
studentow.
Z danych Urzedéw Marszatkowskich, wynika zas, ze w 2024 roku ww. uczelnie
ukoniczy i rozpocznie staz podyplomowy 503 studentéw, zas w 2025 roku 572.
= Dodatkowo, aby utatwi¢ podejmowanie ksztatcenia na studiach odptatnych w
jezyku polskim na kierunku lekarskim pod koniec 2021 r. wprowadzono dodatkowa
regulacje, ktére przewidujg wsparcie finansowe dla oséb podejmujacych tego typu
studia.
Wsparcie finansowe wiaze sie jednak z obowiazkiem p6Zniejszego odpracowania kwoty
uzyskanej od panstwa w publicznej stuzbie zdrowia. Zgodnie z trescig ww. regulacji, o
kredyt na studia medyczne beda mogli ubiegac sie studenci odbywajacy studia na kierunku
lekarskim prowadzone w jezyku polskim na warunkach odptatnosci w polskich uczelniach
wyzszych poczawszy od roku akademickiego 2021/2022. Studenci, ktérzy zdecyduja sie na
skorzystanie z kredytu na studia medyczne, uzyskaja mozliwos$¢ catkowitego lub
czesciowego kosztu ksztatcenia na tych studiach ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa, a nastepnie po spetnieniu warunkéw okreslonych w projektowanej ustawie, jego
czesciowego lub catkowitego umorzenia. Umorzenie kredytu w catosci, na kierunku
lekarskim, bedzie mozliwe, pod warunkiem spetnienia tgcznie nastepujgcych warunkéw:
= obowigzku odpracowania studiéw po ich ukoiczeniu przez okres nie krétszy niz 10
lat w okresie 12 kolejnych lat liczonych od dnia ukonczenia studiéw, w podmiotach
wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
udzielaja swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
= obowigzku uzyskania tytutu specjalisty w wyzej wskazanym okresie, w dziedzinie
medycyny uznanej za priorytetowa w dniu rozpoczecia przez lekarza szkolenia
specjalizacyjnego.
Przewiduje sie, Ze wyzej wspomniane rozwigzania spowoduja znaczny wzrost liczby
mtodych lekarzy, a szczegdlnie liczby lekarzy specjalistéw w dziedzinach priorytetowych.
Warto réwniez wskazaé, ze wprowadzono tez zmiany w procesie naboru na szkolenie
specjalizacyjne (tzw. Nabdr Centralny), w tym mozliwos¢ ubiegania sie o odbywanie
szkolenia specjalizacyjnego we wszystkich wojewddztwach jednoczesnie oraz mozliwosé
wskazania 15 wyboréw obejmujacych dziedzine, tryb i miejsce odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w preferowanej kolejnosci. W przypadku niezakwalifikowania sie przez
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lekarza do odbywania specjalizacji w preferowanym wojewédztwie lub w preferowanej
dziedzinie medycyny moze on zostac zakwalifikowany na jeden z kolejnych ,wyboréow”
wskazanych we wniosku o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego, co do tej pory nie mogto
miec miejsca. Powyzsze rozwigzanie ma na celu zwiekszenie liczby lekarzy odbywajacych
szkolenie specjalizacyjne w dziedzinach, ktére cieszg sie mniejszym zainteresowaniem
lekarzy, poprzez umozliwienie im zakwalifikowania sie do odbywania danej specjalizacji w
przypadku, gdy lekarz nie zakwalifikuje sie na preferowang przez niego dziedzine.

Uwaga: Aktualnie w wojewddztwie matopolskim szkolenie specjalizacyjne odbywa 2 644
lekarzy i lekarzy dentystéw.

Inne dziatania majace na celu zwiekszanie liczebnosci kadr medycznych:

= wcelu zwiekszenia potencjatu dydaktycznego uczelni medycznych, zaréwno w
aspekcie personalnym, jak réwniez inwestycyjnym (laboratoria, biblioteki, domy
studenckie, centra symulacji, baza kliniczna) w Krajowym Programie Odbudowy
przewidziane zostaty $rodki w wysokosci ponad 700 min EUR dla uczelni
publicznych prowadzacych ksztatcenie na kierunkach medycznych, ze szczegélnym
uwzglednieniem kierunku lekarskiego i pielegniarskiego. Przy zachowaniu troski o
jakos¢ ksztatcenia, otworzymy mozliwos$¢ prowadzenia kierunku lekarskiego np. w
uczelniach, ktére obecnie prowadza ksztatcenie na kierunku pielegniarskim.
Pozwoli to wygenerowac kolejne miejsca szkoleniowe dla oséb chcacych
wykonywaé zawdd lekarza.

= od lipca 2020 r. wprowadzono wiele rozwigzan poprawiajacych proces ksztatcenia
lekarzy, ktére w przysztosci zaowocuja zwiekszeniem liczby specjalistéw i
zmniejszeniem czasu oczekiwania na swiadczenia zdrowotne. Najwazniejsze z nich
to:

o umozliwienie przystapienia o rok wczesniej niz dotychczas do PES lekarzy,
ktérzy ukonczyli przedostatni rok szkolenia specjalizacyjnego,

o wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym lekarze dentysci w czasie
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego mogli udziela¢
sSwiadczenh zdrowotnych zarezerwowanych dotad dla lekarzy,

o wprowadzenie przepiséw umozliwiajacych uzyskiwanie uprawnien do
wykonywania zawodu lekarzom i lekarzom dentystom, ktérzy uzyskali
swoje dyplomy poza krajami UE poprzez zaliczenie Lekarskiego Egzaminu
Weryfikacyjnego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Weryfikacyjnego
sprawdzajgcego wiedze na poziomie okreslonym wymogami unijnymi.

2. Jakie poradnie ze specjalistami z zakresu urologii, kardiologii, dermatologii w
powiecie gorlickim maja podpisane kontrakty z NFZ i w jakim zakresie? oraz

3. Czy Ministerstwo monitoruje czas oczekiwania pacjentéw na przyjecie w
poradniach specjalistycznych w poszczegélnych regionach kraju?

Matopolski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia podejmuje wszelkie niezbedne
dziatania dla zapewnienia mozliwie najlepszej dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej
dla pacjentow.

W ramach dostepnych srodkéw finansowych Matopolski Oddziat Funduszu ogtasza
sukcesywnie postepowania konkursowe, ktére zwiekszaja liczbe jednostek udzielajacych
Swiadczen w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. W zwigzku z tym, ze
$wiadczenia w poradniach specjalistycznych (umowy AQOS) s3 $wiadczeniami
nielimitowanymi, swiadczeniodawcy maja zagwarantowang zaptate za wszystkie
Swiadczenia zrealizowane powyzej planu umowy.

Oddziat Funduszu weryfikuje dane prezentowane w Informatorze o Terminach Leczenia
zgodnie z wytycznymi w zakresie monitorowania i weryfikacji czaséw oczekiwania na
$wiadczenia opieki zdrowotnej. Swiadczeniodawcy, u ktérych czas oczekiwania na
Swiadczenia z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej wynosi 36 miesiecy i wiecej
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w czasie przeprowadzonych rozméw telefonicznych sg proszeni o potwierdzenie
poprawnosci przekazywanych przez siebie danych.

Aktualnie na terenie powiatu gorlickiego dziatajg w oparciu o umowy zMOW NFZ:

1 poradnia urologiczna, 2 kardiologiczne oraz 2 dermatologii i wenerologii.

Na terenie powiatu gorlickiego Oddziat Funduszu zakontraktowat 2 poradnie urologiczne.
Jednak Szpital Specjalistyczny im. Henryka Klimontowicza w Gorlicach pismem z 30
grudnia 2022 r. wypowiedziat umowe w zakresie urologii z powodu braku mozliwosci
pozyskania lekarza urologa.

Najblizsze poradnie urologiczne znajduja sie w Nowym Saczu (2 poradnie), Tarnowie

(4 poradnie) oraz powiecie tarnowskim (1 poradnia w Tuchowie).

Do Oddziatu NFZ, w latach 2018-2024 nie wptyneta zadna informacja o gotowosci od
podmiotu z powiatu gorlickiego, ktéry bytby gotowy do realizacji $wiadczen w poradniach
specjalistycznych w ramach umowy z MOW NFZ.

Najwiekszym problemem z dostepem do swiadczeh w poradniach specjalistycznych jest
niewystarczajaca liczba specjalistow albo ich brak w przypadku specjalizacji rzadkich, co
jest widoczne nie tylko na poziomie powiatow.

Swiadczeniodawca Medicor Spétka z Ograniczong Odpowiedzialno$cia realizujacy
$wiadczenia w zakresie urologii podczas weryfikacji kolejek oczekujacych w 2023 r. (z
uwagi na wykazywanie dtugich terminéw oczekiwania w poradni urologicznej) przedstawit
nastepujace wyjasnienia:

v" pod opieka lekarza urologa znajduje sie bardzo wielu pacjentéw, ktérym musimy
zapewnic terminy na kolejna wizyte i kontynuacje leczenia.

v' wielu pacjentéw zmaga sie z chorobami onkologicznymi oraz innymi chorobami
przewlektymii wymaga ciggtosci w leczeniu zgodnie z ustalonym przez lekarza
urologa planem leczenia.

v" w poradni pacjentem urologicznym zajmujemy sie kompleksowo, przeprowadzamy
petna diagnostyke: badania laboratoryjne, badania ultrasonograficzne, badania
uroflowmetryczne, badania urodynamiczne, biopsje gruczotu krokowego,
procedury zabiegowe i inne.

Matopolski Oddziat Wojewddzki NFZ w sposdb systematyczny dokonuje analiz jakosci i
dostepnosci do Swiadczen opieki zdrowotnej. W przypadku ograniczenia lub spadku
dostepnosci spowodowanego m.in. rozwigzaniem umowy przez Swiadczeniodawce
(zwigzanego np. z wypowiedzeniem umowy przez jedynego lekarza specjaliste) przy
jednoczesnym zgtoszeniu gotowosci przystapienia oferentéw do realizacji uméw w ramach
NFZ, ogtaszane sg konkursy ofert uzupetniajgce w obszarach, na ktérych stwierdzono
ograniczenie lub spadek dostepnosci. Informacje o ogtaszanych konkursach ofert sg
przekazywane stosownymi komunikatami na stronie internetowej Oddziatu.

Aktualne umowy AOS obowigzujg do 30.06.2024 roku.

W przypadku ogtoszenia postepowan konkursowych na wszystkie zakresy $wiadczen,

w przyjetych obszarach kontraktowania (przed wygasnieciem obowigzujacych uméw), do
konkursu beda mogli przystapic¢ na réwnych prawach wszyscy zainteresowani oferenci.
Przy okreslaniu obszaréw kontraktowania na potrzeby postepowan konkursowych pod
uwage jest brany szereg czynnikdéw m.in.: dotychczasowa liczba realizatoréw $wiadczen,
potencjat oferentéw na danym obszarze, wskaZniki dostepnosci do $wiadczen, kolejki
oczekujacych, priorytety zdrowotne oraz mozliwosci finansowe ptatnika.

Wykaz $wiadczeniodawcédw realizujacych swiadczenia w zakresie urologii, kardiologii
i dermatologii wraz z czasami oczekiwania na poszczegdlne swiadczenia zostat
przygotowany w formie tabelarycznej (stanowi zatacznik do pisma).

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Woijciech Konieczny

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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