Z Minister Kultury

| Dziedzictwa Narodowego

Marta Cienkowska

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19995 poset Pauliny Matysiak z 29 wrzesnia 2026 roku
w sprawie okolicznosci udzielenia zezwolenia Stowarzyszeniu Autoréow i Wydawcéw
,Copyright Polska” na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi do utworéw literackich,
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Ad 1.

Podstawe wydawania decyzji ministra ds. kultury i dziedzictwa narodowego w zakresie
udzielenia lub zmiany zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi stanowi Rozdziat 2 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym zarzadzaniu
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. 2024, poz. 1665; dalej jako: uzz). Decyzja
z dnia 7 sierpnia 2025 r. w sprawie zmiany zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami
autorskimi dla Stowarzyszenia Autoréw i Wydawcow Copyright Polska zostata
opublikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MKIiDN?! 11 sierpnia 2025 r.
Informacje o tym, jakie dokumenty stanowity podstawe rozstrzygniecia organu, zawiera
uzasadnienie ww. decyzji. Wskazac nalezy, ze powotany wyzej Rozdziat 2 uzz nie narzuca
ministrowi, jakiego rodzaju dokumenty maja stanowic podstawe rozstrzygniecia o udzieleniu
lub zmianie zezwolenia.

Ad 2.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego ustala krag stron postepowania o udzielenie lub
zmiane zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi
na podstawie tresci art. 6 ust. 2 w zw. z art. 7 uzz, ktére wskazuja, ze stowarzyszenie
zrzeszajace twoércow, artystow wykonawcédw, producentéw, wydawcéw opublikowanych
utworéw stownych lub organizacje radiowe lub telewizyjne wystepuje do ministra
zwnioskiem o udzielenie mu zezwolenia, a minister udziela zezwolenia temu stowarzyszeniu,
gdy spetni ono przestanki wskazane w art. 7 uzz. Whnioskodawca i jedyna strong
postepowania o udzielenie zezwolenia jest stowarzyszenie, ktére sktada wniosek.
Stanowisko to potwierdzit réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny wyrokiem z dnia
17 lipca 2026 r. sygn. akt VIl WA/Sa 3154/25, w ktérym wskazat, ze ,brzmienie art. 6 ust. 2
uzz nie pozostawia watpliwosci, ze strona postepowania o udzielenie zezwolenia jest tylko
stowarzyszenie, ktore sktada wniosek”. Dlatego tez ani inne organizacje zbiorowego
zarzadzania, ani stowarzyszenia zrzeszajace autorow utwordw literackich nie sa stronami
postepowania wszczynanego na wniosek podmiotu, ktéry ztozyt wniosek o udzielenie lub
zmiane zezwolenia.

1 https://bip.mkidn.gov.pl/pages/posts/decyzja-o-zmianie-zezwolenia-na-zbiorowe-zarzadzanie-prawami-autorskimi-
5448.php?p=20

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane s3 przetwarzane zostata zamieszczona na stronie www.gov.pl/kultura/bip w zaktadce Polityka przetwarzania danych osobowych.

Identyfikator dokumentu: 2616830.11733376.11061566
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Ad 3.

Unia Literacka pismem z 28 kwietnia 2026 r. skierowata do MKiDN wniosek zatytutowany
,Zgtoszenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu”. Pismem z 15 maja 2026 r.
MKIiDN udzielit odpowiedzi, ze zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwa przedmiotem
zadania organizacji spotecznej moze by¢ wytacznie dopuszczenie jej do udziatu
w konkretnym postepowaniu, ktére juz zostato wszczete i sie toczy. W zadnej z
wymienionych w pismie Unii Literackiej spraw postepowanie nie toczyto sie w momencie
ztozenia wniosku. W takim przypadku zgodnie z pogladami doktryny i orzecznictwem sam
whniosek o dotaczenie do postepowania (ktére sie nie toczy) nowego postepowania
administracyjnego nie wszczyna, a organ udziela odpowiedzi na taki wniosek w formie pisma.
Podobnie sytuacja przedstawiata sie z wnioskiem Stowarzyszenia Pisarzy Polskich z 28 maja
2026 r., ktére otrzymato odpowiedz od MKiDN pismem z 17 lipca 2026 r.

Ad 4.

Rozbieznos¢ miedzy stanowiskiem zajetym przez Ministerstwo w lipcu 2024 r. a sierpniu
2025 r. wynika z odmiennych podstaw prawnych stojacych u podstaw obu rozstrzygnie¢,
ktére nie pozwalaja formutowad stanowiska o ,drastycznej i bez wyjasnienia zmianie oceny
samego wnioskodawcy przez resort w ciggu zaledwie kilku miesiecy”. Postepowanie
administracyjne zakoriczone wydaniem decyzji z dnia 8 marca 2021 r. zostato wszczete na
podstawie art. 137 ust. 1 uzzw zw. z art. 50 ustawy zdnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (dalej jako: upapp). Uzz zobowigzata ministra wtasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego do przegladu udzielonych dotychczas zezwoleh na
zbiorowe zarzadzanie w celu ich dostosowania do aktualnego stanu prawnego oraz zakresu
dziatalnoéci faktycznie prowadzonej przez poszczegblne organizacje zbiorowego
zarzadzania. W trakcie postepowania przegladowego minister nie badat, czy organizacja daje
rekojmie prawidtowego wykonywania zbiorowego zarzadu, a jedynie czy go faktycznie
wykonuje. Postepowanie administracyjne zakohczone decyzjg z dnia 7 sierpnia 2025 r.
zostato wszczete na podstawie art. 7ust. 1w zw. zart. 6 ust. 1iart. 9uzzwzw.zart. 1i 2
upapp. Na podstawie ztozonego wniosku i w granicach obowigzku wynikajacego
z powotanych przepisdw minister badat, czy wnioskujacy daje rekojmie nalezytego
wykonywania zbiorowego zarzadu w zakresie, o jaki wnioskowat. Z decyzja z dnia 8 marca
2021 r. o cofnieciu zezwolenia w zakresie wskazanym w decyzji nie zgodzit sie Copyright
Polska i skierowat sprawe na droge sadowa. W prawomocnym wyroku z dnia 24 lipca 2024
r. Wojewodzki Sad Administracyjny wskazat, ze ,Minister ma (...) ustawowe uprawnienie do
powierzenia zbiorowego zarzadzania innemu niz Skarzaca podmiotowi, a nawet ponownie
samej Skarzacej - jednakze po spetnieniu przez nig okreslonych w uzz wymogdw” (sygn. akt.
VII SA/Wa 2200/23). Sytuacja taka miata miejsce w postepowaniu zakonczonym wydaniem
ponad 4 lata pézniej decyzji z dnia 7 sierpnia 2025 r. A ,stanowisko zajete w lipcu 2024 r.”
byto stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ktéry potwierdzit
prawidtowos$¢ decyzji z dnia 8 marca 2021 r., a nie stanowiskiem Ministra Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

Ad 5.

Sktad organéw oraz struktura cztonkostwa jest informacja podawang do publicznej
wiadomosci w corocznych publikowanych sprawozdaniach z dziatalno$ci organizacji
zbiorowego zarzadzania. Sktad i struktura cztonkostwa jest pochodng postanowien statutow
stowarzyszen, ktére to statuty tworzone sg na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z 2020 r. poz. 2261) oraz uzz. Stowarzyszenia maja
swoja autonomie i Minister nie moze decydowac o tym, kto bedzie ich cztonkiem. Ponadto
statuty te sg zatwierdzane przez sad powszechny w postepowaniu rejestrowym. Podkresli¢
nalezy, ze podobna sytuacja wystepuje w innych organizacjach zbiorowego zarzadzania.
Stowarzyszenie Autoréw ZAiKS zrzesza m.in. wydawcow muzycznych i tworcow muzyki

+48 2242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa



(kompozytorow i twdrcow tekstow), czy tez w Stowarzyszeniu Filmowcdw Polskich, ktére
zrzesza m.in. producentéw filmowych oraz rezyserdéw i scenarzystéw jednoczesnie. Nikt
Z tego powodu nie odbiera zezwolenia tym organizacjom. Od lat z powodzeniem obu tym
organizacjom zbiorowego zarzadzania udaje sie reprezentowaé jednoczesnie interesy
réznych grup intereséw rynku kreatywnego.

Ad 6.

Organizacje zbiorowego zarzadzania s to stowarzyszenia, ktére zrzeszajg swoich cztonkéw
na zasadzie dobrowolnosci. Cztonkowie ci ksztattuja polityke stowarzyszenia zgodnie
ze statutem organizacji. Do dziatan tych nalezy réwniez ksztattowanie stawek wynagrodzen
i zasad repartycji. Jesli autorzy chca mieé rzeczywisty wptyw na te ustalenia, majg mozliwos$¢
wstgpienia do organizacji zbiorowego zarzadzania, ktéra zbiorowo zarzadza prawami
autorskimi do utworéw literackich i tworzenia polityki tych organizacji, zgodnie z wtasnym
oczekiwaniem. Statuty i regulaminy repartycji dostepne sg na stronach internetowych
organizacji, ktore zajmuja sie zbiorowym zarzadem na podstawie udzielonego zezwolenia.

Ad7.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie ma podstawy prawnej do ,rozwazenia
ponownego przeprowadzenia postepowania”’, bowiem postepowanie o udzielenie
zezwolenia Stowarzyszeniu Autoréw i Wydawcow Copyright Polska zakonczyto sie
wydaniem decyzji z dnia 7 sierpnia 2025 r. i decyzja ta jest ostateczna i prawomocna. Nie
moze by¢ ona w sposéb dowolny zmieniana, poniewaz Minister nie ma w tym zakresie
swobody, co zostato takze potwierdzone przez Wojewddzki Sagd Administracyjny wyrokiem
z dnia 17 lipca 2026 r. sygn. akt VIl WA/Sa 3154/25. Tworzenie regulaminu repartycji,
ksztattowanie stawek wynagrodzen oraz zawieranie umoéw jest procesem, ktéry
w przypadku kazdej organizacji zbiorowego zarzadzania zajmuje przestrzen w czasie i nie
odbywa sie z dnia na dzien. Kazda organizacja zbiorowego zarzadzania otrzymuje od organu
nadzoru czas do wtasciwego zorganizowania zbiorowego zarzadu w zakresie, w jakim
udzielono mu nowego zezwolenia. Stowarzyszenie Autoréw i Wydawcéw Copyright Polska
nie moze by¢ w tym zakresie dyskryminowane, bowiem organ nadzoru ma obowigzek
rownego traktowania kazdej organizacji, ktérej udziela zezwolenia. Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego jako organ nadzoru czuwa nad nalezytym wykonywaniem
zbiorowego zarzadu i niezwtocznie podejmuje dziatania, gdy tylko powezmie informacje
o jakichkolwiek dziataniach lub okolicznosciach uzasadniajacych podjecie czynnosci
nadzorczych w stosunku do organizacji zbiorowego zarzadzania (art. 106 uzz).

Z powazaniem

z up. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Sekretarz Stanu

Maciej Wrébel
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