Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 1 pazdziernika 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz MF nainterpelacje nr 19770
Znak sprawy: PT3.054.5.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiazku z interpelacjg z dnia 16 wrzesnia 2026 r. nr 19770 Pani Poset
Matgorzaty Niemczyk w sprawie realnej wartosci limitu zwolnienia podmiotowego
z podatku VAT, uprzejmie informuje.

Zgodnie z obowigzujacym od 1 stycznia 2026 r. brzmieniem art. 113 ust. 1 ustawy
o VAT zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika
posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, u ktérego jej
wartosé, z wytaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani biezagcym
roku podatkowym kwoty 240 000 zt. Zwolnieniu podlega rowniez sprzedaz
dokonywana przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Polski, rozpoczynajgcego sprzedaz w trakcie roku podatkowego, jezeli
przewidywana przez niego jej wartos¢ nie przekroczy, w proporcji do okresu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym, kwoty 240 000 zt.2

Jednoczesnie ten sam limit sprzedazy dotyczy podatnikéw posiadajgcych siedzibe
dziatalnosci gospodarczej w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
korzystajacych w Polsce ze zwolnienia na podstawie wprowadzonego od 1 stycznia
2025 r. art. 113a ustawy o VAT (przy czym podatnicy, o ktorych mowa w ust. 1133,
nie moga przekroczy¢ rowniez tzw. limitu unijnego w wysokosci 100 tys. euro).

Konstrukcja krajowego zwolnienia podmiotowego od VAT stanowi implementacije
szczegoblnej procedury dla matych przedsiebiorcéw przewidzianej w dyrektywie
Rady 2006/112/WE.2 Nalezy podkresli¢, ze panstwa cztonkowskie nie s

1 Ustawa zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775,

z pozn.zm.), dalej: ,ustawa o VAT".

270b. art. 113 ust. 9 ustawy o VAT.

3 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), dalej:
2dyrektywa VAT”
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zobligowane do wprowadzenia tych rozwigzan w krajowych systemach prawnych,
ale maja takg mozliwos¢. Dyrektywa VAT w art. 284 ust. 1 daje mozliwos$¢
podwyzszenia limitu zwolnienia podmiotowego do progu maksymalnego
nieprzekraczajgcego 85 000 EUR. Przyktadowo, Austria stosuje limit w wysokosci
55 000 EUR, Litwa w wysokosci 45 000 EUR, Stowenia w wysokosci 60 000 EUR.

Z kolei Niemcy stosuja limit w wysokosci 25 000 EUR. Natomiast, Hiszpania nie
stosuje tzw. zwolnienia podmiotowego z VAT4. Polska skorzystata z tego
rozwigzania. - obecny limit zwolnienia wynoszacy 240 000 zt pozostaje na poziomie
sredniej w Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie, odpowiadajac na ponizsze pytania, uprzejmie informuje.

1. Czy Ministerstwo Finanséw, ustalajqc limit zwolnienia podmiotowego z VAT na
poziomie 240 tys. zt, analizowato zmiane realnej wartosci limitu 200 tys. zt
obowigzujgcego od 2017 r., w szczegélnosci w kontekscie skumulowanej inflacji?

Takie analizy byty przeprowadzane na etapie poprzedzajagcym podwyzszenie limitu
zwolnienia podmiotowego z VAT do 240 000 zt. Podwyzszenie limitu zwolnienia
podmiotowego do kwoty 240 000 zt byto wynikiem analiz uwzgledniajacych m.in.
mozliwosci budzetowe panstwa i stanowito konsensus pomiedzy postulatami
podatnikéw a wptywem tej zmiany na finanse publiczne panstwa.

Jak juz zostato wskazane powyzej, panstwa cztonkowskie mogg, ale nie musza
stosowad zwolnienia podmiotowego w ramach swoich krajowych rozwigzan
prawnych, czego przyktadem jest Hiszpania. Stosowane przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie limity tego zwolnienia niekoniecznie musza by¢ powigzane
Z poziomem zamoznosci ani realng sitg nabywcza w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (takiego wymogu nie wprowadza Dyrektywa VAT). Wzrost cen
towarow i ustug w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich réwniez jest
zroéznicowany.

2. llu podatnikéw - wedtug analiz lub prognoz Ministerstwa Finanséw - moze
w 2026 i 2027 r. przekroczy¢ limit 240 tys. zt i utraci¢ prawo do zwolnienia
podmiotowego z VAT?

Ministerstwo Finansow nie dysponuje odrebnymi szacunkami pozwalajgcymi
okresli¢, ilu podatnikow w 2026 r.i 2027 r. przekroczy limit 240 tys. zt iw
konsekwencji utraci prawo do zwolnienia podmiotowego z VAT.

Dla zobrazowania ogélnej skali zmian mozna wskaza¢, ze wedtug stanu na

25 wrzesdnia 2026 r. w Polsce zarejestrowanych jest 2 112 736 podatnikéw VAT
czynnych, a Sredni wzrost liczby podatnikdw czynnych na przestrzeni ostatnich lat
(2020-2025) wynosi 56 892.

Wzrost liczby podatnikéow VAT czynnych nie moze by¢ jednak utozsamiany z liczbg
podatnikéw, ktérzy utracili zwolnienie podmiotowe w zwigzku z przekroczeniem
limitu sprzedazy. Liczba ta obejmuje rowniez podatnikéw, ktérzy nie przekroczyli
wskazanego limitu i dobrowolnie rozliczajg VAT, oraz podatnikéw, ktérzy
rozpoczng dziatalnosé¢ w obszarach wymienionych w art. 113 ust. 13 ustawy o VAT
i nie bedg mogli skorzystac ze zwolnienia podmiotowego, a takze inne przypadki
rejestracji jako podatnik VAT czynny.

4 Dane w $lad za: https://sme-vat-rules.ec.europa.eu/national-vat-rules en
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3. Czy Ministerstwo Finanséw rozwaza dalsze podniesienie limitu zwolnienia
podmiotowego z VAT do poziomu odpowiadajqgcego realnej wartosci 200 tys. zt z
2017 r., czyli obecnie okoto 310 tys. zt?

Zgodnie z deklaracjami sktadanymi podczas prac nad ustawg zwiekszajaca limit
zwolnienia podmiotowego w VAT do 240 tys. zt skutki tej zmiany oraz kondycja
najmniejszych firm sg przez resort na biezaco analizowane, a prég moze podlegac
dalszej weryfikacji w kolejnych latach podatkowych w oparciu o aktualne wskazniki
makroekonomiczne.

Nalezy jednak pamietaé, ze decyzje co do rezygnacji z czesci wptywow
podatkowych (w szczegdlnosci w zakresie podatku VAT, ktory jest podstawowym
zrédtem wptywodw budzetu panstwa) powinny by¢ podejmowane z wielkg
ostroznoscig i przy wtasciwym rozpoznaniu mozliwosci i potrzeb, tak by nie
ograniczaty dotarcia finansowania tam, gdzie jest to najbardziej potrzebne, w
okreslonych uwarunkowaniach geopolitycznych.

Zgodnie z OSR do ustawy z dnia 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug® skutek podwyzszenia limitu z 200 tys. zt do 240 tys. zt zostat
oszacowany w warunkach 2026 r. na okoto -460 min zt (dla 11 miesiecy z uwagi na
przesuniecie kasowe). Podniesienie funkcjonujacego limitu zwolnieniowego, czyli z
240 tys. zt do 310 tys. z1, szacuje sie na okoto -840 min zt (dla 12 miesiecy 2026.),
natomiast dla 2027 r. bedzie to odpowiednio -8 90 min zt.

Powyzsze szacunki zostaty sporzadzone na podstawie zwaloryzowanych
odpowiednimi wskaznikami makroekonomicznymi (spozycie prywatne oraz CPI)
danych z deklaracji VAT za 2024 rok.

Uwzgledniajgc uwarunkowania budzetowe, na chwile obecng nie przewiduje sie
podwyzszenia aktualnie obowigzujacego limitu zwolnienia z VAT w kolejnym roku
podatkowym.

4. Czy rzqd rozwaza wprowadzenie mechanizmu automatycznej, okresowej
waloryzacji limitu zwolnienia podmiotowego z VAT, np. w oparciu o wskaznik inflacji
publikowany przez GUS?

5. Jakie dziatania zamierza podjgc Ministerstwo Finanséw, aby wzrost cen

i wynikajqcy z niego nominalny wzrost obrotéw nie powodowat,

Ze mikroprzedsiebiorcy tracq prawo do zwolnienia z VAT mimo braku realnego
wzrostu skali prowadzonej dziatalnosci?

Podobnie, jak w zakresie pytania nr 3 dotyczacego podniesienia limitu zwolnienia
podmiotowego z VAT, nalezy podkresli¢, ze decyzje zwigzane ze zmianami, ktore
niosa za sobg ujemne skutki budzetowe, muszg by¢ podejmowane z duzg
ostroznoscia.

W kontekscie potencjalnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa nalezy
réwniez mie¢ na uwadze okoliczno$¢ objecia Polski procedurg nadmiernego
deficytu.

5Dz.U.poz. 896
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Podatek VAT petni przede wszystkim funkcje fiskalng, co oznacza, ze jego gtéwnym
celem jest zapewnienie Srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan
publicznych. Dochody z tego podatku przeznaczane sg na finansowanie dziatan
stuzacych dobru wspdlnemu, w tym zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenistwa
socjalnego, energetycznego czy militarnego. Podkresli¢ nalezy réwniez, ze zmiany
wartosci stosowanych progéw maja bezposredni wptyw na dochody sektora
finanséw publicznych.

Ksztattowanie systemu podatkowego musi zatem uwzgledniac stan i perspektywy
finanséw publicznych, w tym koniecznosé zapewnienia stabilnych

i przewidywalnych dochodéw umozliwiajgcych finansowanie zadan publicznych.
Ma to szczegblne znaczenie w obecnych uwarunkowaniach makroekonomicznych
i geopolitycznych.

Dodatkowo objecie Polski procedurg nadmiernego deficytu, uruchomiong przez
Rade Unii Europejskiej w lipcu 2024 r., jest réwnoznaczne z tym, ze Polska ma
obowigzek systematycznie zmniejszac¢ deficyt publiczny oraz dtug publiczny.
Wymaga to prowadzenia odpowiedzialnej polityki fiskalnej ukierunkowanej na
stopniowe ograniczanie nieréwnowagi finanséw publicznych. Jednocze$nie obecna
sytuacja geopolityczna wigze sie ze zwiekszonymi wydatkami panstwa,

w szczegdblnosci na obronnosé.

W tych warunkach wprowadzenie automatycznej waloryzacji progu zwolnienia
podmiotowego w VAT wymagatoby réwnoczesnego wprowadzenia innego
rozwigzania skutkujgcego zapewnieniem dodatkowych zrodet czy wptywoéw dla
dochodoéw sektora finanséw publicznych, ktére pokrytyby powstaty ubytek tych
dochodoéw. Jednoczesnie trudno bytoby z wyprzedzeniem precyzyjnie okresli¢
skutki finansowe takiego rozwigzania, poniewaz zalezatyby one zaréwno od
przyjetego mechanizmu waloryzacji, jak i od zmian czynnikéw ekonomicznych
wptywajacych na jego funkcjonowanie. Z tego wzgledu trudno bytoby rowniez

z gory przewidziec rozwigzanie, ktére pozwalatoby na zréwnowazenie skutkéw
finansowych automatycznej waloryzacji.

Wobec powyzszego nie przewiduje sie obecnie zmian majacych na celu
wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do corocznej waloryzacji obowigzujgcego
progu zwolnienia.

Tym niemniej resort na biezgco analizuje mozliwosci budzetowe, w zwigzku z czym
wysokos¢é obowigzujgcego progu zwolnienia w VAT moze podlegac dalszej
weryfikacji w kolejnych latach podatkowych w oparciu o aktualne wskazniki
makroekonomiczne.

Koricowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze podniesienie obowigzujgcego limitu
zwolnienia z VAT nie musi wptywad na sytuacje finansowg matych przedsiebiorstw,
ktéra uzalezniona jest od czynnikéw ekonomicznych i gospodarczych. Zasadniczo
czynni podatnicy podatku VAT mogg odliczy¢ wartos¢ podatku w zwigzku

z dokonywanymi zakupami, w tym uzyskac zwrot nadwyzki podatku naliczonego.
Uwalnia to podatnikéw VAT czynnych od ponoszenia ekonomicznego ciezaru tego
podatku.
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Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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