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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje numer 19728 Pani Poset Agnieszki Scigaj
oraz grupy Postéw w sprawie dostepnosci przestrzeni publicznej i ustug
publicznych dla oséb z niepetnosprawnosciami

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje, przedstawiam nastepujgce informacje w zakresie
wtasciwosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR).

1. Jakie dziatania rzad zamierza podja¢ w zwigzku z najnowszymi ustaleniami
NIK dotyczgcymi utrzymujacych sie barier w dostepnosci przestrzeni publicznej?

Kontrola NIK do ktdrej odwotano sie w interpelacji w swoim zakresie dotyczy
przede wszystkim organizacji opieki nad osobami starszymi w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich, a nie oceny dostepnosci przestrzeni publicznej. Tym samym,
zakres wzmiankowanej w interpelacji kontroli NIK w wiekszosci nie dotyczy
kompetencji MFiPR.

W kontroli tej wskazano na watek braku analizy po stronie gmin sytuacji
senioréw mieszkajacych na wyzszych pietrach budynkéw wielorodzinnych bez
wind. Temat ten jest powszechnie znany i dotyczy zjawiska wykluczenia
spotecznego tzw. ,wieznidw 4 pietra”, ktére narasta od lat. Miedzy innymi z tego
powodu w 2019 r. MFiPR przygotowato ustawe o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami?, ktéra okresla m.in. obowigzki podmiotéw
publicznych w zakresie zapewniania dostepnosci oraz zasady koordynacji,

1 tekst jednolity Dz.U. z 2024 r. poz. 1411, z pdzn. zm.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240001411/0/D20241411.pdf
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monitorowania i raportowania stanu dostepnosci. Obowigzujgce dzi$ rozwigzania
prawne sg zatem czescig szerszych, prowadzonych od blisko dekady dziatan
panstwa na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej. Ich waznym
elementem jest realizacja programow rzgdowych wspierajgcych te tematyke.
Pierwszy z nich byt prowadzony w latach 2018-20252. Jego efektem byty
przedsiewziecia o tgcznej wartosci ponad 21 mld zt, obejmujgce zaréwno
inwestycje infrastrukturalne jak i dziatania szkoleniowe, edukacyjne,
Swiadomosciowe dla réznych grup zawodowych. Inwestycje te poprawity
dostepnosé, budynkow podmiotéw publicznych funkcjonujgcych w obszarze
administracji, edukacji, ochronie zdrowia, a takze budynkéw mieszkalnictwa
wielorodzinnego.

Dzieki uruchomionemu na mocy ww. ustawy Funduszowi Dostepnosci, udzielono
juz 484 pozyczek (429 min zt) na poprawe dostepnosci gtdwnie w budynkach
zarzgdzanych przez wspodlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe. Program przyczynit
sie do uruchomienia inwestycji poprawiajgcych dostepnos¢ w ponad 1900
jednostek samorzadu terytorialnego (poprzez udzielenie grantéw na ten cel) oraz
wypracowanie trwatych rozwigzan prawnych i organizacyjnych, dzieki ktéorym
dostepnosc stata sie jednym z elementéw funkcjonowania podmiotéw
publicznych w Polsce.

Wiele z dziatan zainicjowanych w programie jest kontynuowanych w projektach
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie 2021-2027. Takze
w projektowanym obecnie kolejnym okresie programowania 2028-2034
planowane jest dalsze wsparcie na rzecz dostepnosci. Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej podjeto takze prace nad zatozeniami kolejnego programu
rzgdowego na rzecz poprawy dostepnosci, ktory miatby wesprzec skalowanie
dotychczas osiggnietych efektéw i w wiekszym stopniu zapewnié powigzanie
wydatkowania srodkéw publicznych z zachowaniem regut dostepnosci.

2. Czy Ministerstwo prowadzi centralny monitoring realizacji zalecen
dotyczacych dostepnosci wydawanych przez NIK i inne organy kontrolne, a jesli
tak, ile zalecen pozostaje obecnie niewykonanych?

Odpowiednie rejestry i monitoring prowadzg bezposrednio organy kontrolne,
wszczynajace dziatania sprawdzajgce. Dziatania monitorujgce po stronie MFiPR
opieraja sie bezposrednio o art. 11 ustawy o zapewnianiu dostepnosci. Obliguje
on m.in. do realizacji cyklicznie, co 4 lata, procesu raportowania o stanie
zapewniania dostepnosci podmiotéw publicznych w Polsce.

Wyniki raportowania przeprowadzonego w 2021 r. i 2025 r. sg opublikowane na
stronie: dostepnosc.gov.pl
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https://www.funduszeunijne.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-europejskie-bez-barier/dostepnosc/ustawa/raportowanie/raport-o-stanie-zapewniania-dostepnosci-z-2025-roku/

3. Czy rzad rozwaza wprowadzenie obowigzkowych terminéw usuwania
stwierdzonych barier architektonicznych, cyfrowych i komunikacyjnych
w jednostkach sektora publicznego?

Obowigzujace przepisy, w tym gtéwnie ww. ustawy okreslajg obowigzki
podmiotéw publicznych, a takze procedury dziatania w przypadku stwierdzenia
braku dostepnosci. Zgodnie z art. 4 ustawy o zapewnianiu dostepnosci podmioty
publiczne majg obowigzek zapewniaé dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi
potrzebami m.in. , poprzez usuwanie barier i zapobieganie ich powstawaniu”.
Powinny takze zapewnia¢ dostepnos¢ co najmniej w minimalnym zakresie
okreslonym w art. 6 ustawy o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami. Prowadzony cyklicznie monitoring pozwala $ledzi¢ zmiany
zachodzgce w tym zakresie w podmiotach publicznych.

Z drugiej strony, ustawa daje narzedzia egzekwowania praw 0sob ze
szczegblnymi potrzebami poprzez mozliwos¢ ztozenia skargi na brak dostepnosci
w podmiocie publicznym. Osoba ktdra napotyka takie bariery moze skorzystaé

z narzedzi opisanych w rozdziale 4 tej ustawy (gtdwnie art. 30- 32). Podobny
mechanizm zawarto takze w art. 18 ustawy o dostepnosci cyfrowej, ktory
dotyczy barier w tym zakresie. W przypadku obu ustaw wskazane sg doktadne
terminy, obligujgce podmiot publiczny do reakcji na ztozone wnioski

o zapewnienie dostepnosci (14 dni lub maksymalnie 2 miesigce) lub zgdania
zapewnienia dostepnosci ( 7 dni lub maksymalnie 2 miesigce) i dajgce prawo

do whniesienia skarg jako kolejnego srodka nacisku na podmiot publiczny w celu
usuniecia barier. W przypadku ustawy o zapewnianiu dostepnosci pozytywne
rozpatrzenie skargi wigze sie z wydaniem przez Prezesa PFRON jako organu
wiasciwego, nakazu zapewnienia dostepnosci indywidualnie okreslajgcego
termin usuniecia barier. W obu ustawach przewidziano tez mozliwos¢é naktadania
kar finansowych na podmioty nie stosujace sie do wydanych nakazéw lub

w sposob nieuzasadniony i uporczywy nie zapewniajgce dostepnosci.

4. Czy planowane jest zapewnienie dodatkowego finansowania dla jednostek
samorzadu terytorialnego, ktdre nie sg w stanie usung¢ istniejgcych barier
ze srodkow wtasnych?

Srodki na poprawe dostepnosci sg oferowane jednostkom samorzadu
terytorialnego i innym podmiotom publicznym od wielu lat, m.in. poprzez
wsparcie w programach rzgdowych i dystrybuowane w szczegdlnosci poprzez
konkursy i projekty dofinansowane ze sSrodkéw w ramach Funduszy Europejskich.
Finansowane sg zaréwno projekty bezposrednio ukierunkowane na usuwanie
barier, jak i szersze inwestycje publiczne, w ktérych dostepnosc jest jednym

z wymaganych elementéw. W obecnej perspektywie finansowej 2021-2027
projekty wspéffinansowane z Funduszy Europejskich sg objete ,,zasadg rownosci
szans i niedyskryminacji” oraz ,Standardami dostepnosci” dla polityki spdjnosci.
Dzieki temu, samorzady mogg ubiegac sie o Srodki europejskie na poprawe
dostepnosci w ramach realizowanych inwestycji publicznych.



Przyktadem wsparcia bezposredniego tego zakresu sg konkursy: ,Dostepny
samorzad — granty” 3, ,Dostepny samorzad 2.0”4. Samorzady otrzymaty w nich
zaréwno szkolenia i doradztwo oraz granty na przedsiewziecia poprawiajgce
dostepnos¢ budynkdw czy dziatania z obszaru dostepnosci informacyjno-
komunikacyjnej i cyfrowej. Niezaleznie od tego, srodki na poprawe dostepnosci
trafity do réznych podmiotéw publicznych, dziatajgcych w strukturach JST takich
jak np. szkoty (184), placéwki podstawowej opieki zdrowotnej (277), szpitale
(78), instytucje kultury (164). Finansowanie podobnych przedsiewziec jest
kontynuowane w perspektywie 2021-2027 (np. wsparcie dla placéwek
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej).

5. Czy rzad rozwaza zmiane zasad finansowania inwestycji publicznych w taki
sposob, aby uzalezni¢ mozliwos¢ uzyskania czesci Srodkow publicznych od
wykazania zgodnosci inwestycji z zasadami projektowania uniwersalnego

i dostepnosci?

Mechanizmy wigzgce realizacje przedsiewzie¢ finansowanych ze srodkéw
publicznych z wymaganiami dostepnosci juz funkcjonujg w zakresie realizacji
projektéw z udziatem srodkéw europejskich. Jak wykazano w pkt 4,
zagwarantowanie stosowania standardéw dostepnosci jest elementem
koniecznym do pozyskania dofinansowania ze srodkéw europejskich. Reguta
ta obowigzuje zaréwno podmioty publiczne jak i prywatne.

Dodatkowo, obowigzujgca podmioty publiczne ustawa o zapewnianiu
dostepnosci w art. 4 ust. 3 wprowadzita obowigzek okreslania w umowie
warunkdw stuzgcych zapewnieniu dostepnosci przy zlecaniu lub powierzaniu
podmiotom niepublicznym realizacji zadan publicznych lub udzielaniu zamowien
publicznych.

Takze w art. 100 ust. 1 Prawa zamowien publicznych® podkreslono, ze

w przypadku zamdwien przeznaczonych do uzytku osdéb fizycznych opis
przedmiotu zamodwienia sporzadza sie z uwzglednieniem wymagan dostepnosci
dla 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikow, chyba ze nie jest to uzasadnione charakterem
przedmiotu zamowienia.

Tym samym, na poziomie zardwno rozwigzan prawnych istniejg juz rozwigzania
wigzgce mozliwosé realizacji nie tylko inwestycji, ale szerzej — réznego rodzaju
dziatan bedacy przedmiotem zadan lub zaméwien publicznych — do koniecznosci
zagwarantowania ich dostepnosci. Problemem jest niewystarczajgcy poziom
wdrazania przepiséw i stosowania przez niektére podmioty publiczne, co
potwierdzajg kontrole NIK. Wymaga to dalszych dziatart edukacyjnych

i monitoringowych, ktére sg sukcesywnie prowadzone.

3 finansowany z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

4 finansowanym z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS).
5 tekst jednolity Dz.U. z 2026 r. poz. 793
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20260000793/0/D20260793.pdf
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Dodatkowo, dziatania zapewniajgce wieksze powigzanie wydatkowania srodkdw
publicznych z wymaganiami dostepnosci (np. poprzez kryteria dostepowe lub
premiujgce w konkursach resortowych) przewiduje sie réwniez w zatozeniach
kolejnego programu rzgdowego na rzecz poprawy dostepnosci.

Z powazaniem

z up. Ministra
Jan Szyszko
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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