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Dotyczy: interpelacja posta Marcina Skonieczki, znak: K10INT19716
Sprawa: wymogi dotyczace prowadzenia sktadéw i terminali weglowych oraz kontroli ich
dziatalnosci

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam informacje wynikajgce z pytan pana posta Marcina Skonieczki
w zakresie emisji gazéw i pytéw do powietrza dla sktadow i terminali weglowych.

Jednym z kluczowych pod wzgledem ochrony srodowiska dokumentow jest decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DSU). [1]

DSU okres$la warunki, na jakich dane przedsiewziecie moze zosta¢ zrealizowane, tak aby
ograniczy¢ jego wptyw na srodowisko. Moze wskazywac m.in.:

— wymagania dotyczace ochrony przyrody,

— ograniczenia emisji hatasu, pytdw czy zanieczyszczen,

— sposéb zagospodarowania terenu,

— obowiazki monitoringu srodowiskowego.

DSU jest wymagana dla przedsiewzie¢:

— mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko (np. niektore duze zaktady
przemystowe, spalarnie, kopalnie),

— mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko (np. okreslone inwestycje
magazynowe, produkcyjne, drogowe, energetyczne).

W zaleznosci od rodzaju przedsiewziecia decyzje wydaje wojt, burmistrz, prezydent miasta
czy regionalny dyrektor ochrony srodowiska inny wtasciwy organ wskazany w ustawie.
DSU zwykle stanowi pierwszy etap procesu inwestycyjnego i jest wymagana przed
uzyskaniem m.in.: decyzji o warunkach zabudowy, pozwolenia na budowe czy niektérych
pozwolen wodnoprawnych.

Sktady/terminale weglowe jako instalacje do naziemnego magazynowania kopalnych
surowcow energetycznych, mogg by¢ traktowane jako przedsiewziecie mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywacd na srodowisko[2]. Istotne jest tutaj wytaczenie dla
instalacji do magazynowania paliw wykorzystywanych na potrzeby gospodarstw
domowych. Wobec czego istotne jest czy na terenie sktadu weglowego magazynowane jest
paliwo na potrzeby gospodarstw domowych czy np. przemystu.
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Co do zasady tez eksploatacja instalacji powodujacej wprowadzanie gazéw lub pytéw do
powietrza wymaga pozwolenia albo zgtoszenia.

Ustawa POS [3] przewiduje w zakresie wydawania pozwoler na wprowadzanie gazéw

i pytow pewne wyijatki. Zostaty one okreslone w rozporzadzeniu w sprawie przypadkéw, w
ktérych wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza z instalacji nie wymaga pozwolenia
[4]. Na mocy ww. rozporzadzenia [5] pozwolenia nie wymaga wprowadzanie gazéw lub
pytow do powietrza z instalacji nieobjetych standardami emisyjnymi, z ktérych emisja
nastepuje w sposéb niezorganizowany, tj. bez posrednictwa przeznaczonych do tego celu
srodkéw technicznych. Emisja niezorganizowana jest traktowana odmiennie od emisji
zorganizowanej, poniewaz dla emisji zorganizowanej jest praktyczna mozliwosc¢ kontroli
poprzez pomiary natezenia przeptywu gazéw odlotowych wprowadzanych do powietrza i
stezen substancji w nich zawartych.

Emisja pytu weglowego ze sktadowania i przetadunku wegla jest emisjg niezorganizowana.
Zgodnie z ww. przepisami emisja niezorganizowana z instalacji nie wymaga pozwolenia na
emisje gazoéw lub pytéw do powietrza.

Natomiast nieobjecie pozwoleniami na emisje i zgtoszeniami instalacji, z ktérych nastepuje
emisja niezorganizowana, nie oznacza, ze takie instalacje pozostaja poza zakresem regulacji
dotyczacych emisji do powietrza. Zgodnie z przepisami ustawy POS, kazda instalacja
niewymagajaca pozwolenia moze mie¢ bowiem okreslone przez wtasciwy organ ochrony
srodowiska, w drodze decyzji, wymagania w zakresie ochrony srodowiska dotyczace jej
eksploataciji, o ile jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony srodowiska [6]. Decyzje, o
ktérych mowa powyzej, sg decyzjami, w ktérych organ ochrony sSrodowiska moze ustalic -
jezeli stwierdzi, ze jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony srodowiska - wymagania
analogiczne do okreslanych w pozwoleniach.

W przypadku gdy organ ochrony srodowiska ma dowody na negatywne oddziatywanie
podmiotu korzystajacego ze srodowiska na srodowisko [7], moze natozy¢ w drodze decyzji
na taki podmiot obowigzek ograniczenia oddziatywania na sSrodowisko i jego zagrozenia
oraz okresli¢ zakres ograniczenia oddziatywania na srodowisko, a takze czynnosci
zmierzajace do ograniczenia oddziatywania na srodowisko i termin wykonania obowigzku.
Organem wtasciwym do wydania takiej decyzji [8] jest co do zasady starosta (w niektérych
przypadkach [9] - regionalny dyrektor ochrony srodowiska albo marszatek wojewddztwa).

W razie stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na mozliwos$é negatywnego oddziatywania
instalacji na srodowisko, ustawa POS umozliwia organom ochrony $rodowiska
zobowigzanie, w drodze decyzji, prowadzacych instalacje podmiotéw korzystajacych ze
srodowiska do sporzadzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego [10]. Zobowigzanie do
wykonania takiego przegladu moze dotyczy¢ takze dziatalnosci podmiotu korzystajacego ze
srodowiska innej niz eksploatacja instalacji, z ktorej prowadzeniem wigze sie mozliwosc
negatywnego oddziatywania na $rodowisko [11].

Dodatkowo, w przypadku gdyby zostato wykazane, ze dziatalno$¢ prowadzona przez
podmiot korzystajacy ze sSrodowiska powoduje pogorszenie stanu sSrodowiska

w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, wojewdédzki inspektor ochrony
srodowiska wydaje decyzje o wstrzymaniu tej dziatalnosci w zakresie, w jakim jest to
niezbedne dla zapobiezenia pogarszaniu stanu srodowiska [12].



Kontrole w zakresie oddziatywania instalacji na Srodowisko prowadzi inspekcja ochrony
srodowiska. Kontrole takie sg wykonywane na podstawie ustawy o inspekcji Srodowiska
[13]. Moga sie one odbywad m.in. na podstawie zgtoszen okolicznych mieszkancow, jak

i miejscowych wtadz.

Stuzby inspekcji ochrony srodowiska moga rowniez wykonywac pomiary

z wykorzystaniem sieci Panstwowego Monitoringu Srodowiska oraz pomiary kontrolne

w zakresie dotrzymywania dopuszczalnych pozioméw emisji zanieczyszczen do powietrza
poprzez prowadzenie badania dotyczacego wielkosci opadu pytu powstajgcego podczas
pracy danego zaktadu. Wyniki badania wielkosci opadu pytu poréwnuje sie do wartosci
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji
w powietrzu [14].

Nalezy zaznaczy¢, ze koniecznosc¢ posiadania zaréwno decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, jak i pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza albo
zgtoszenia instalacji zalezy od wielu czynnikéw zaczynajac od skali przedsiewziecia, rodzaju
sktadowanego materiatu, jego przeznaczenia czy kofczac na uwarunkowaniach
srodowiskowych na danym terenie. W kazdym przypadku kwestia uzyskania
odpowiedniego pozwolenia wymaga szczegbtowej analizy ze strony prowadzacego taka
instalacje, jak i pézniej przez wtasciwe organy ochrony srodowiska.
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Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra
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