ZPN.050.45.2026.EL
Warszawa, 05 pazdziernika 2026

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19709 ztozonga przez Panig Poset Karoline Pawliczak
w sprawie czytelnego oznaczania zawartosci cukréw w produktach okreslanych jako fit”
oraz kontroli prawidtowosci informacji zywieniowych, uprzejmie prosze o przyjecie

ponizszych informacji.

Podstawowe wymagania dotyczace znakowania zywnosci, w tym wykaz danych
szczegbdtowych, ktérych podanie jest obowigzkowe, zostaty okreslone w rozporzadzeniu
(UE) nr 1169/2011 w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci
(...)%, ktore obowigzuje wprost w catej Unii Europejskiej. Przepisy tego rozporzadzenia
naktadajg na przedsiebiorcéw obowigzek zapewnienia konsumentom dostep do szeregu
informacji na temat zywnosci, w tym do informacji o wartosci odzywczej oraz wykazu

sktadnikéw (z wytaczeniami dla niektorych grup produktow i w okreslonych sytuacjach).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem w oznakowaniu wiekszosci Srodkéw spozywczych
obowigzkowo powinna by¢ zamieszczana informacja o wartosci odzywczej, obejmujaca co
najmniej nastepujace elementy: wartosc energetyczng, ilos¢ ttuszczu, kwasow
ttuszczowych nasyconych, weglowodandw, cukréw i biatka. Dodatkowo tresé¢ informaciji

o wartosci odzywczej moze by¢ uzupetniona o ilos¢ jednego lub wiekszej liczby

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
12008/5/\WE oraz rozporzadzenia Komisji (\WE) nr 608/2004
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z nastepujacych sktadnikéw: kwaséw ttuszczowych jednonienasyconych, kwaséw
ttuszczowych wielonienasyconych, alkoholi wielowodorotlenowych, skrobi, btonnika,
witamin i sktadnikéw mineralnych. Informacje te powinny by¢ wyrazone w przeliczeniu na
100 g lub 100 ml produktu. Daje to kazdemu konsumentowi mozliwos$¢ oceny produktu pod
katem zawartosci réznych sktadnikéw odzywczych, nie tylko cukréw, i umozliwia
komponowanie zbilansowanej diety. Uzupetnieniem informacji o wartosci odzywczej na
opakowaniach produktéw zywnosciowych jest oznakowanie produktéw informacjami

o RWS (Referencyjnymi Wartos$ciami Spozycia). System ten pozwala na szybkie i tatwe
zapoznanie sie z wartoscig energetyczng oraz zawartoscig wybranych sktadnikéw
odzywczych, takich jak ttuszcze (w tym ttuszcze nasycone), cukry i sél, w odniesieniu do
referencyjnych wartosci spozycia, w przeliczeniu na 100 g lub 100 ml albo na porcje.

W przypadku podawania informacji o zawartosci witamin i sktadnikéw mineralnych
obowigzkowo podawana jest wartos¢ RWS w przeliczeniu na 100 g lub 100 ml,

aopcjonalnie réwniez na porcje.

Ponadto rozporzadzenie nr 1169/2011 naktada obowigzek zamieszczania wykazu
sktadnikéw, w ktérym wszystkie sktadniki muszg by¢ wymienione w kolejnosci malejacej
wedtug ich masy w momencie uzycia do produkcji zywnosci. Pozwala to konsumentowi
zidentyfikowac zastosowane w produkcji zywnosci sktadniki i ich udziat w produkcie
(sktadniki wymienione na poczatku wykazu maja wiekszy udziat wagowy niz te wymienione
na koncu). Wykaz sktadnikow pozwala zatem na identyfikacje sktadnikow, ktore sg zrodtem
cukréw dodanych, takich jak np.: cukier, syrop glukozowo-fruktozowy, syrop glukozowy,
midd, melasa czy koncentraty sokéw owocowych. W przypadku zastosowania substancji
stodzacych przepisy ww. rozporzadzenia wymagaja poinformowania o tym konsumentéw

poprzez zamieszczanie odpowiednich informacji w oznakowaniu produktu.

Konsument posiada zatem dostep zaréwno do informacji o catkowitej zawartosci cukréw
w produkcie, jak réwniez do informacji pozwalajgcych na ocene Zrédet pochodzenia tych

cukréw na podstawie wykazu sktadnikow.

Zgodnie z generalng zasadg okreslong w art. 7 rozporzadzenia informacje na temat
Zywnosci nie moga wprowadzac w btad, m.in.:

— codowtasciwosci srodka spozywczego, jego charakteru, tozsamosci, wtasciwosci,
sktadu, ilosci, trwatosci, kraju lub miejsca pochodzenia, metod wytwarzania lub
produkcji;

—  przez przypisywanie zywnosci dziatania lub wtasciwosci, ktérych nie posiada.

Reasumujac, rozporzadzenie nr 1169/2011 stanowi podstawe zapewnienia wysokiego

poziomu ochrony konsumentéw w zakresie informacji na temat zywnosci, przy
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uwzglednieniu réznic percepcji ze strony konsumentoéw, ich potrzeb informacyjnych

z réwnoczesnym zapewnieniem ptynnego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Pragne zaznaczy¢, ze organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej co roku w ramach
urzedowych kontroli zywnosci weryfikuja, czy przedsiebiorcy wywiazuja sie ze swoich
obowigzkéw w zakresie przekazywania konsumentom informacji dotyczacych zywnosci

(w tym rowniez w zakresie prezentowanych o$wiadczen zdrowotnych i zywieniowych czy
tez informacji o wartosci odzywczej). W ramach tych dziatan przeprowadzajg ocene
oznakowania srodkéw spozywczych w czasie kontroli w zaktadach produkcyjnych

i miejscach wprowadzania do obrotu (w tym sprzedawanych przez Internet) oraz zaktadach
zywienia zbiorowego. Informacje na ten temat znajduja sie w corocznych dokumentach
publikowanych na stronie internetowej GIS pn. ,Stan Sanitarny Kraju”, a od 2024 roku
,Raport z dziatan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” (np. za rok 2025 w rozdziale 5.2). Zakres
naruszen przepiséw prawa zywnosciowego w odniesieniu do znakowania zywnosci moze
by¢ bardzo rézny. Przy ocenie oznakowania brany jest pod uwage catoksztatt
prezentowanych informacji, sposéb ich prezentacji, w tym réwniez elementy graficzne.

W zwigzku z tym w prowadzonej sprawozdawczosci nie sg wskazywane szczegdty naruszen

tego obszaru prawa zywnos$ciowego.

Odnoszac sie do kwestii czytelnosdci obowigzujacych przepiséw dotyczacych informowania
o zawartosci cukréw, w tym mozliwosci odréznienia cukréw dodanych od naturalnie
wystepujacych, nalezy wskazaé, ze obowigzujace przepisy Unii Europejskiej okreslaja
zakres informacji, ktére musza by¢ przekazywane konsumentom na temat zywnosci.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. | rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011 obowigzkowa informacja na
temat zywnosci jest informacja o wartosci odzywczej, ktéra uwzglednia m.in. zawartos¢
weglowodanoéw, w tym cukréw. Informacja dotyczgca cukréw odnosi sie do catkowitej ilosci
cukréw w srodku spozywczym. Obowigzujace przepisy nie ustanawiajg natomiast
obowigzku podawania w tabeli wartosci odzywczej odrebnej ilosci cukréw dodanych.
Zatem na podstawie samej tabeli wartosci odzywczej nie mozna ustali¢, jaka cze$¢ ogdlnej
ilosci cukréw stanowi cukry naturalnie wystepujace, a jaka pochodzi ze sktadnikéw
zastosowanych w procesie produkcji. O obecnosci cukrow dodanych konsument moze

jedynie wnioskowa¢ na podstawie wykazu sktadnikéw produktu.

Kwestie dotyczace stosowania oswiadczenh zywieniowych i zdrowotnych regulowane sg
przede wszystkim rozporzadzeniem (WE) nr 1924/2006. Rozporzadzenie to okresla
szczegbtowe warunki stosowania m.in. oswiadczen dotyczacych zawartosci cukréw, a takze
oswiadczen ,bez dodatku cukrow”, ,niska zawartos¢ cukrow” oraz ,,0 obnizonej zawartosci”
danego sktadnika lub wartosci energetycznej. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze samo uzycie

okreslenia ,fit” nie przesadza automatycznie o naruszeniu przepiséw. Ocena zgodnosci
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takiego okreslenia z prawem wymaga uwzglednienia jego znaczenia w konkretnym
przekazie kierowanym do konsumenta, sposobu prezentacji produktu, ewentualnego
zwiazku tego okreslenia z oSwiadczeniami zywieniowymi lub zdrowotnymi, a takze sktadu

produktu.

Obowiagzujace przepisy Unii Europejskiej nie przewidujg dodatkowego, jednolitego systemu
oznakowania odnoszacego sie wytacznie do zawartosci cukréw w zywnosci. Réwniez na
poziomie krajowym nie ma w tym zakresie planéw wprowadzenia takich rozwigzan.
Konsumenci majg juz dostep do informacji o zawartosci cukréw w ramach obowigzkowe;j
informacji o wartosci odzywczej, ktorej sposéb prezentacji zostat zharmonizowany na
poziomie unijnym i szczegétowo okreslony w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011. Wykaz
sktadnikéw umozliwia identyfikacje sktadnikéw bedacych zrédtem cukréw dodanych do
produktu. Dozwolone obecnie na poziomie unijnym o$wiadczenia zywieniowe moga
odnosic sie do zwiekszonej lub zmniejszonej zawartosci réznych sktadnikéw odzywczych
(np. ttuszczu, biatka, witamin i sktadnikéw mineralnych), w tym réwniez cukréw (np. ,nie
zawiera cukréow”, ,0 obnizonej zawartosci cukréw”). Stosowanie o$wiadczen zywieniowych
i zdrowotnych jest dobrowolne, a odpowiedzialnos$¢ za ich stosowanie ponosi
przedsiebiorca, ktéry w trakcie urzedowej kontroli zobowigzany jest przedstawic¢ wszystkie
istotne informacje uzasadniajace stosowanie danego oswiadczenia (art. 6 rozporzadzenia
nr 1924/2006).

Do dozwolonych o$wiadczen zywieniowych nalezy o$wiadczenie ,lekki” (i inne, ktore moga
miec taki sam sens dla konsumenta, np. ,light”). Zgodnie ze szczegétowymi warunkami
stosowania tego o$wiadczenia nie musi ono koniecznie odnosi¢ sie do zawartosci cukréw
w produkcie spozywczym. Mozna je zastosowaé w oznakowaniu zywnosci, jezeli obnizenie
zawartosci sktadnika odzywczego (np. cukru czy ttuszczu) wynosi co najmniej 30%

w poréwnaniu z podobnym produktem. Ponadto nalezy wskazac ceche, dzieki ktorej
produkt staje sie produktem ,lekkim” (np. ,lekki - zawartos$¢ cukréw nizsza o 30% w
poréwnaniu z innymi ptatkami $niadaniowymi”). Okreslenia takie jak ,zdrowe” czy ,fit”
podlegaja rowniez przepisom rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006. Jednak same w sobie nie
informuja o zawartosci cukrow w produkcie. Jesli zastosowane sg jako tzw. ogélne,
nieswoiste hasta informujace o korzysciach dla zdrowia i dobrego samopoczucia, powinny
im towarzyszy¢ odpowiednie autoryzowane oswiadczenia zdrowotne. Natomiast gdy sg
stosowane jako nazwa produktu, marka lub znak towarowy, musza by¢ powigzane z
witasciwym oswiadczeniem zywieniowym lub zdrowotnym zgodnym z wymaganiami tego
rozporzadzenia. Co do zasady, im bardziej ogdlny charakter ma dane hasto, tym szerszy

moze by¢ zakres oswiadczen zdrowotnych mogacych stanowic jego uzupetnienie.
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Reasumujac, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1924/2006, okreslenia takie jak
,zdrowe” czy ,fit” nie powinny funkcjonowac samodzielnie jako przekaz sugerujacy
szczegblne wiasciwosci zywieniowe lub zdrowotne produktu. Ich stosowanie powinno by¢
powigzane z odpowiednim o$wiadczeniem zywieniowym lub zdrowotnym, przy czym nie

musi ono odnosié sie do zawartosci cukréw w danym produkcie.

Ponadto w przypadku zastosowania oswiadczen zywieniowych lub zdrowotnych
obowigzkowe jest podanie na etykiecie informacji o wartosci odzywczej (zgodnie

z rozporzadzeniem nr 1169/2011). Informacje o ilosci substancji, ktérej dotyczy
oswiadczenie zywieniowe lub zdrowotne, a ktérej co do zasady nie trzeba podawaé w
informacji o wartosci odzywczej, zamieszcza sie w tym samym polu widzenia, w ktérym
znajduje sie etykietowanie dotyczace wartosci odzywczej, i wyraza zgodnie z zasadami

wskazanymi w rozporzadzeniu nr 1169/2011.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze z punktu widzenia zasad prawidtowego zywienia i profilaktyki
choréb dietozaleznych istotne znaczenie ma nie tylko zawartos¢ cukréw w produkcie.
Ocena wartosci zywieniowej $rodka spozywczego powinna uwzgledniac réwniez zawartosé
innych sktadnikéw, takich jak ttuszcz, w tym nasycone kwasy ttuszczowe, sél, btonnik
pokarmowy, biatko oraz wartos¢ energetyczna produktu. Sam niski poziom cukréw nie
oznacza automatycznie, ze dany produkt jest korzystny z zywieniowego punktu widzenia,
podobnie jak wyzsza zawartos$¢ cukréow nie przesadza o ogdlnej ocenie produktu bez
uwzglednienia jego petnego sktadu i miejsca w zbilansowanej diecie. Z tego wzgledu
koncentrowanie dodatkowych wymogéw informacyjnych wytacznie na zawartosci cukréw
mogtoby prowadzi¢ do uproszczonej i niepetnej oceny zywnosci przez konsumentéw.
Poglad ten znajduje odzwierciedlenie w obowiazujacych przepisach rozporzadzenia (UE)

nr 1169/2011, ktére wymagaja przekazywania informacji o szeregu sktadnikéw

odzywczych, a nie wytacznie o cukrach.

Istotne jest natomiast, aby konsumenci wiedzieli, jak korzystac z dostepnych na etykiecie
informacji temu maja stuzy¢ dziatania edukacyjne i kampanie wspoétprowadzone m.in. przez
GIS oraz edukacja zdrowotna dzieci i mtodziezy. Obowigzujacy od roku szkolnego
2026/2027 przedmiot ,edukacja zdrowotna” w swojej podstawie programowej zaktada
rowniez edukacje dzieci i mtodziezy w zakresie zasad przygotowywania zbilansowanej

diety oraz czytania etykiet zywnosci i wykorzystywania informacji w nich zawartych.

W zakresie planowanych dziatan oraz wprowadzenia bardziej czytelnego, jednolitego
oznaczenia zawartosci cukréw, obowigzujace zasady informowania konsumentéw

o wartosci odzywczej zywnosci wynikajg w znacznym zakresie z prawa Unii Europejskie;j.
Z tego wzgledu ewentualne ustanowienie jednolitego, obowigzkowego systemu

dodatkowego oznakowania wartosci odzywczej na froncie opakowania wymaga dziatan na
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poziomie Wspdlnoty, z uwzglednieniem kompetencji instytucji unijnych oraz
obowigzujacych zasad harmonizacji prawa zywnosciowego. Jednoczesnie dziatania na rzecz
poprawy czytelnosci informacji zywieniowych moga by¢ prowadzone réwniez poprzez
edukacje konsumentéw oraz upowszechnianie wiedzy na temat prawidtowego

odczytywania tabel wartosci odzywczych i wykazéw sktadnikéw.

W tym kontekscie istotna role odgrywa Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej, ktére
prowadzi dziatania edukacyjne dotyczace zasad prawidtowego zywienia, w tym
interpretacji informacji zamieszczanych na etykietach produktéw spozywczych. Na stronie
internetowej Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej (NCEZ) udostepniane sa
materiaty edukacyjne poswiecone etykietom zywnosci (https://ncez.pzh.gov.pl/dla-
producentow-zywnosci/o-czympowie-etykieta/) oraz wartosci energetycznej i zawartosci
wybranych sktadnikéw odzywczych w stodyczach bez dodatku cukru
(https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/co-kryje-etykieta/wartoscenergetyczna-i-

zawartosc-wybranych-skladnikow-odzywczych-w-slodyczach-bez-i-z-dodatkiemcukrow/).

Ponadto publikacje NCEZ, w tym e-booki i broszury, zawierajg wskazéwki dotyczace
prawidtowej interpretacji oznakowania zywnosci oraz wtasciwego korzystania z tabel

wartosci odzywczej.

Podsumowujac, obowigzujace przepisy zapewniajg konsumentom dostep do informacji

o catkowitej zawartosci cukréw w produkcie oraz do wykazu jego sktadnikow.
Jednoczesnie przepisy te nie przewidujg obecnie obowigzkowego, odrebnego wskazywania
ilodci cukréw dodanych w tabeli wartosci odzywczych. Ocena zgodnosci okreslen
marketingowych, takich jak ,fit”, wymaga analizy konkretnego produktu w kontekscie jego

sktadu i wymagan prawa zywnosciowego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Kecka

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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