Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DZG-111.054.4.2026
Warszawa, 02 pazdziernika 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 19703 w sprawie wptywu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan i
odpadéw opakowaniowych (PPWR) na konkurencyjnosé polskich MSP, sprzedaz
transgraniczng w e-commerce oraz potrzeby uruchomienia dziatarn ostonowych i
deregulacyjnych

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 19703 Pana Posta Jarostawa Sachajko w sprawie PPWR
przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Chciatbym na wstepie podziekowad za zainteresowanie wdrazaniem PPWR w Polsce

i podkresli¢, ze dla resortu gospodarki jest to réwniez bardzo wazny temat. Wiele regulacji
z zakresu ochrony srodowiska i klimatu, a w szczegélnosci dotyczacych gospodarowania
odpadami, wptywa na funkcjonowanie polskich przedsiebiorcow.

Niemniej zgodnie z zasadami wprowadzonymi ustawg z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej! to resort klimatu jest odpowiedzialny za gospodarke odpadami i w
zwiazku z tym uczestniczyt w pracach nad tworzeniem PPWR oraz przygotowat dane i
przepisy niezbedne do stosowania przepisow PPWR w Polsce. Jednoczes$nie minister
witasciwy do spraw gospodarki odpowiada za transformacje w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ).

Dlatego Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT) we wspdtpracy z przedsiebiorcami
bacznie przyglada sie dziataniom implementacyjnym dot. PPWR i bedzie podejmowato
odpowiednie dziatania, aby przepisy zapewniaty zaréwno zgodnos$¢ naszego prawa z
wymogami europejskimi, jak réwniez wspieraty polskich przedsiebiorcéw.

Biorac pod uwage powyzsze i odpowiadajac na pytanie 1 i 3 informuje, ze resort
gospodarki nie przeprowadzat analizy wptywu PPWR na konkurencyjnos¢ polskich mikro-,
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz nie wyliczat kosztéw administracyjnych.

Odpowiadajac na pytanie 2 wyjasniam, ze wedtug informacji Ministerstwa Finanséw,
przytoczonych w zwigzku z pracami nad nowelizacjg przepiséw o VAT w e-commerce,
prawie 106 tys. podatnikéw dokonuje wewngtrzwspdélnotowej sprzedazy towardw na
odlegtos$¢ (WSTO) lub $wiadczy ustugi rozliczane w procedurach szczegdlnych OSS (One
Stop Shop — unijny punkt kompleksowej obstugi) i IOSS (Import One Stop Shop — punkt
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kompleksowe] obstugi w zakresie importu)2. Procedura OSS umozliwia rozliczenie w
Polsce VAT od wewnatrzwspodlnotowej sprzedazy towaréw na odlegtos¢ oraz od
okreslonych ustug na rzecz konsumentéw w innych panstwach UE, bez rejestracji VAT w
kazdym z tych panistw. Procedura IOSS dotyczy sprzedazy na odlegtos¢ towarow
importowanych spoza UE w przesytkach do 150 euro. Obie procedury stuzg rozliczeniom
VAT i nie stanowia ewidencji podmiotow objetych EPR (Extended Producer Responsibility
- rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta). W IV kwartale 2025 r. GUS odnotowat 2,91
min aktywnych przedsiebiorstw, z czego jednostki mikro stanowity 95,9%3. Mozna zatem
przyjaé, ze zdecydowana wiekszos¢ podatnikéw OSS i 10SS to MSP.

W 2024 r. warto$¢ polskiego rynku e-commerce byta szacowana na ok. 140 mld zt, przy
dalszym wzroscie prognozowanym w kolejnych latach®. Jest to przede wszystkim miara
sprzedazy na rynku krajowym. Wartos¢ sprzedazy transgranicznej polskich
przedsiebiorcéw do innych panstw UE nie jest wyodrebniana w statystyce publicznej.

Przedsiebiorca sprzedajacy na odlegto$¢ do konsumenta w innym panstwie cztonkowskim
moze zostac uznany za producenta w krajowym systemie EPR tego panstwa juz w chwili,
gdy po raz pierwszy udostepnia tam opakowanie lub produkt w opakowaniu zgodnie z
PPWR. Prég 10 000 euro, od ktdérego stosuje sie unijne zasady VAT od WSTO, nie zwalnia
z rejestracji w systemie EPR. Z art. 45 ust. 3 PPWR wynika obowigzek wyznaczenia
przedstawiciela ds. EPR w panstwie sprzedazy. Wniosek Komisji COM (2025) 982
przewiduje zawieszenie tego wymogu do 1 stycznia 2035 .

Odnoszac sie do pytania 4 i 7 bardzo dziekuje za zwrdcenie uwagi na potrzebe oceny ex-
post dla projektu UC100 oraz PPWR. W zwigzku z tym, ze PPWR obowigzuje od 12
sierpnia 2026 r. i to w niepetnym zakresie ze wzgledu na brak niektérych aktow
wykonawczych i delegowanych oraz ze wzgledu na brak przepiséw krajowych
niezbednych do jego stosowania - nie ma obecnie mozliwosci oceny w zakresie
wskazanym w pytaniu. Niemniej jeste$my otwarci na wspotprace w zakresie
monitorowania i ewaluacji rozwigzan wprowadzonych przez PPWR z resortem wtasciwym
i przedsiebiorcami.

Odpowiadajac na pytanie nr 5 wyjasniam, ze stanowisko w odniesieniu do projektu
Komisji Europejskiej (KE): Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
zawieszajace stosowanie przepisdw dotyczacych wyznaczania upowaznionego
przedstawiciela ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do baterii i
zuzytych baterii oraz opakowan i odpadéw opakowaniowych, COM (2025) 982, zostato
opracowane przez MKi$ w ramach stanowiska Rzadu do catego pakietu tzw. Omnibus VI,
sktadajacego sie z COM (2025) 981, 982, 983, 984, 985, 986. Stanowisko zostato
uzgodnione i przyjete przez Komitet do Spraw Europejskich (2.04.2026) oraz przyjete
przez stosowne Komisje: Sejmowa i Senacka w trybie art. 7 ust. ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Prezydentem Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej. Stanowisko jest zatem stanowiskiem catego Rzadu.

Natomiast MRIT byto inicjatorem - przyjetego w ramach KSE w dniu 18.09.2026 (a wiec
uzgodnionego w ramach rzadu) - nieformalnego dokumentu (non-paper) w tej sprawie na
potrzeby posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci (COMPET) 24.09.2026, postulujgcego
jak najszybsze wznowienie prac w Radzie nad wnioskiem COM (2025) 982
przedstawionym przez Komisje Europejska w ramach pakietu Omnibus VIII.

2 OSR do projektu ustawy (UC147)

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/przedsiebiorstwa-aktywne-w-4-kwartale-2025-r-,42,5.html

4 https://www.strategyand.pwc.com/pl/pl/publikacje/2024/e-commerce-w-polsce.html
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Kontynuujac i odpowiadajac na pytanie nr 6 dodam, ze w projektowanym przez Komisje
Europejska Akcie w sprawie Gospodarki o Obiegu Zamknietym (CEA) planowane jest
uproszczenie i ujednolicenie zasad dot. EPR w Unii Europejskiej w celu wsparcia tworzenia
jednego europejskiego rynku. Komisja Europejska planuje przedstawic projekt CEA w
drugiej potowie 2026 r. MRIT uwaznie obserwuje prace Komisji w tym zakresie i po
ukazaniu sie projektu bedziemy analizowac¢ propozycje Komisji pod katem uproszczenia
zasad EPR i wsparcia polskich przedsiebiorcéw.

Odpowiadajac na pytanie 8 informuje, ze zgodnie z projektem UC100 przygotowanym
przez MKiS, w przypadku nieprawidtowo natozonego ograniczenia sprzedazy przez
platforme internetowg z powodu EPR zastosowanie majg przepisy PPWR art. 45 ust.
9:,Bez uszczerbku dla art. 4 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/11507,
w przypadku gdy dostawca ustug realizacji zaméwien zawiesza swiadczenie swoich ustug
zgodnie z ust. 8 niniejszego artykutu, zainteresowany producent ma prawo zaskarzy¢ decyzje
dostawcy ustug realizacji zaméwien przed sqdem w panstwie cztonkowskim, w ktérym
dostawca ustug realizacji zaméwien ma siedzibe.”

Odpowiadajac na pytanie 9 wyjasniam, ze z zainteresowaniem przyjmuje postulat
miedzyresortowych dziatan wzmacniajgcych wspétprace z resortami wtasciwymi w
poszczegdlnych obszarach regulacji na rzecz uproszczen w dostepie polskich MSP do
jednolitego rynku. Ministerstwo bedzie wspotpracowato przy ewentualnych pracach
majacych na celu zbadanie czy mechanizmy weryfikacji platform nie prowadza do
nieproporcjonalnego ograniczania dostepu MSP do jednolitego rynku. Dodam, ze jak
wskazano w odpowiedzi na pytanie 5, Polska przedstawita nieformalny dokument (non-
paper) w tej sprawie i podejmujemy dziatania na poziomie UE.

Odpowiadajac na pytanie 10 informuje, ze przedsiebiorcy juz obecnie moga korzystac z
szeregu form wsparcia w celu dostosowania swojej firmy do wymagan wynikajacych z
PPWR. Odpowiadajac réwniez tutaj na pytanie 11 - mogg korzystaé z istniejacych
instrumentéw PARP i PAIH i innych, zaleznie od swoich potrzeb.

Dla przyktadu, w ramach ,Akademii PARP” przygotowywane sg bezptatne kursy online dla
przedsiebiorcéw. Szkolenia udostepniane sg w podziale na pie¢ kategorii: finanse,
kompetencje, marketing, prawo i zarzadzanie - co utatwia przedsiebiorcom wyszukiwanie
kurséw z interesujacej ich dziedziny. Kurs Gospodarka obiegu zamknietego w MSP dotyczy
obowiazkéw MSP w zakresie opakowar i GOZ. Wiecej informacji na temat kursu
dostepne jest na stronie: https://akademia.parp.gov.pl/course/view.php?id=292

Baza kurséw jest sukcesywnie uzupetniana o nowe szkolenia dopasowywane do potrzeb
przedsiebiorcow - https://www.parp.gov.pl/component/site/site/kursy-online.

Dodatkowo w ramach osrodka Enterprise Europe Network (EEN), dziatajagcego przy PARP
zrealizowano materiat dotyczacy Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP),
ktéry moze byé pomocny dla przedsiebiorcéw przygotowujacych sie do wdrazania nowych
rozwiagzan. Wiecej informacji znajduje sie na stronie: https://serwis-
uslugirozwojowe.parp.gov.pl/component/knowledge/player/1398

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dostosowanie do PPWR moze by¢ prowadzone w réznych
aspektach - nie tylko w odniesieniu do ROP, ale réwniez w zakresie: innowacji,
dostosowywania technologii, jak réwniez w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1150 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
propagowania sprawiedliwosci i przejrzystosci dla uzytkownikéw biznesowych korzystajgcych z ustug
posrednictwa internetowego (Dz.U. L 186 7 11.7.2019, s. 57).
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Dodatkowo ponizej wskazuje instytucje, ktére $wiadczg ustugi w zakresie finansowania,
wsparcia eksperckiego oraz pomocy we wdrozeniu projektéw:

— Polski Fundusz Rozwoju - oferuje finansowanie dla firm (od mikro po duze),
samorzadow i projektéw infrastrukturalnych, w tym inwestycje kapitatowe,
pozyczki oraz tarcze finansowe. Wsparcie obejmuje innowacje, ekspansje
zagraniczna i rozwéj gospodarczy. Finansowanie jest dostepne bezposrednio lub
przez podmioty zalezne, takie jak PFR Ventures https://pfr.pl/,
https://startup.pfr.pl/pl/

— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - gtéwnymi Zrédtami finansowania sg
fundusze europejskie (programy Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki - FENG, Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego - FERS) oraz
srodki krajowe, przeznaczane na prace badawcze, przemystowe i rozwojowe w
obszarach technologii, obronnosci i innowacji
https://www.gov.pl/web/ncbr/punktinformacyjny

Jednoczesnie uzytecznym narzedziem jest strona Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej (https://funduszeeuropejskie.gov.pl/) stanowigca kompendium wiedzy na
temat réznorodnych instrumentéw wsparcia, oferowanych przez Fundusze Europejskie na
poziomie krajowym i regionalnym, a takze o konkursach na zwiekszenie innowacyjnosci
polskich firm.

Odpowiadajac na pytania 12, 13, 17 i 18 dziekuje za propozycje dziatan wspierajacych
polskich przedsiebiorcéw. Resort gospodarki bedzie w tych kwestiach wspoétpracowac z
witasciwym organem.

Informacje, o ktérych mowa w pytaniu 14 analizowata Komisja Europejska w ramach prac
przygotowawczych przed opracowaniem PPWR w ramach tzw. preparatory study® - catosé¢
mozna znalez¢ pod adresem: https://data.europa.eu/doi/10.2779/36548.

Odnotowujemy i monitorujemy sygnaty dotyczace utrudnien wynikajacych z regulacji
produktowych w poszczegdlnych sektorach.

W ramach tych dziatan przedstawiciele resortu wzieli m.in. udziat w spotkaniu z
przedstawicielami branzy kosmetycznej. Podczas rozméw jednoznacznie wskazano na
realne ryzyko wzrostu kosztéw produkcji oraz pogorszenia konkurencyjnosci polskiego
przemystu kosmetycznego w kontekscie skumulowanego wptywu nowych unijnych
wymogow, w tym dotyczacych opakowan i odpadéw opakowaniowych.

Odbyty sie réwniez spotkania z przedstawicielami branzy napojéw wprowadzanych w
puszkach, z przedsiebiorcami zajmujgcymi sie obrotem paletami wielokrotnego uzytku.
Przedstawiciele resortu uczestniczyli tez w wydarzeniach skupiajgcych réznych
przedsiebiorcéw oraz organizacje zainteresowane wptywem PPWR na polska gospodarke.

Odpowiadajac na pytanie 15 informuje, ze prowadzimy ciagty monitoring oraz analizy
ogolnych czynnikdw wptywajacych na konkurencyjnosé gatezi przemystu w Polsce i na
rynku unijnym. Nie wykonujemy jednak szczegdétowych poréwnan kosztéow
administracyjnych ponoszonych przez polskich przedsiebiorcéw z kosztami ponoszonymi
przez konkurentéw w innych panstwach UE oraz przez sprzedawcoéw spoza Unii w
odniesieniu do gospodarki opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi.

6 European Commission: Directorate-General for Environment and Eunomia, [Directorate-General for
Environment, Eunomia], Study to support the finalisation of the legal proposal and the impact assessment for the
review of the Packaging and Packaging Waste Directive - Final report, Publications Office of the European
Union, 2023, https://data.europa.eu/doi/10.2779/36548
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Odpowiadajac na pytanie 16 przekazuje w zataczeniu uwagi MRIT zgtoszone do UC100 na
etapie uzgodnien (zatacznik 1, znak pisma: DPL-VI.0220.479.2025) oraz odpowied? MKiS,
informujaca o uwzglednieniu uwag MRIT (zatgcznik 2, znak: DP-WOPV.0220.9.2025.BB).
Ponadto informuje, ze podtrzymywaliémy uwage nr 8 ,W Ocenie Skutkéw Regulacji
wskazano, ze projektowana ustawa bedzie miata wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, nie wskazano jednak skali tego
oddziatywania. Rozumiemy, ze wystepuje trudnos¢ w oszacowaniu rzeczywistych skutkéw
finansowych wprowadzenia optaty opakowaniowej w poréwnaniu do obecnych przeptywoéw
finansowych realizowanych przez wprowadzajqcych produkty w opakowaniach do organizacji
odzysku opakowan, niemniej wskazanie chocby przyktadowej kalkulacji/symulacji kosztéw,
jakie poniosq przedsiebiorcy, mogtoby utatwic¢ ocene wyzwan, z jakimi bedzie sie mierzyt sektor
przedsiebiorstw.”

Jednoczesnie zaznaczam, ze prace nad tym projektem nie zostaty zakoriczone, obecnie
jeste$my przed etapem Statego Komitetu Rady Ministréw, na ktérym MRIT bedzie miat
okazje zgtosi¢ uwagi odzwierciedlajgce potrzeby przedsiebiorcéw.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

Zataczniki
1. Pismo MRIT - uwagi do projektu UC100.

2. Pismo MKi$ - odniesienie sie do uwag MRiT.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



		2026-10-02T10:37:45+0000
	Michał Tomasz Baranowski




