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Pan

Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19682 Posta na Sejm RP Pana Roberta Dowhana,
przedstawiam nastepujace informacje.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze rozwigzania dotyczace mtodych i poczatkujgcych
kierowcdw zostaty wprowadzone ustawg z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz niektdrych innych ustaw. Ich zasadniczym celem jest
poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie ryzyka
zwigzanego z uczestnictwem w ruchu oséb, ktére dopiero uzyskaty uprawnienia do
kierowania pojazdami i nie posiadajg jeszcze odpowiedniego doswiadczenia w
samodzielnym prowadzeniu pojazdu. Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1676, z pdzn.
zm.) obnizyta minimalny wiek dla kategorii B i ustanowita czasowe warunki bezpiecznego
zdobywania doswiadczenia. Zmiany zostaty wprowadzone do ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz. 1226, z pdin. zm.).

Nalezy przy tym podkreslié, ze przyjete rozwigzania nie opierajg sie wytgcznie
na kryterium wieku kierujgcego. Istotnym elementem nowych regulacji jest okres probny
zwigzany z uzyskaniem po raz pierwszy prawa jazdy kategorii B. Szczegdlne rozwigzania
dotyczace osodb, ktdre uzyskaty prawo jazdy przed ukoriczeniem 18-go roku zycia, wynikajg
natomiast z umozliwienia wczesniejszego niz dotychczas rozpoczecia samodzielnego
kierowania pojazdem i stuzg ograniczeniu ryzyka zwigzanego zaréwno z mtodym wiekiem,
jak i niewielkim doswiadczeniem w ruchu drogowym.

W odniesieniu do przedmiotowe] interpelacji informuje, ze podstawg wprowadzenia
nowych regulacji byly analizy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym dane
dotyczace udziatu mtodych kierujgcych w zdarzeniach drogowych. Dane dotyczace
wypadkowosci od lat wskazujg, ze mtodzi kierowcy stanowig grupe charakteryzujaca sie
podwyzszonym ryzykiem uczestnictwa w wypadkach drogowych w stosunku do
liczebnosci tej grupy kierujgcych.
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Przy projektowaniu rozwigzan uwzgledniano w szczegdlnosci charakterystyczne dla
poczatkujacych kierowcdéw czynniki ryzyka, takie jak niewielkie doswiadczenie w
samodzielnym prowadzeniu pojazdu, ograniczona umiejetnos¢ wtasciwej oceny zagrozen,
niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu oraz wieksza sktonnos$é¢ do
podejmowania ryzykownych zachowan. Kazdg osobe uzyskujacg po raz pierwszy
kategorie B prawa jazdy obejmujg zasady wynikajgce z art. 91 ust. 1-5 ustawy, tj. przez 2
lat, jezeli miata co najmniej 18 lat albo przez 3 lata, nie dtuzej niz do ukonczenia 20 lat,
jezeli uzyskata dokument przed petnoletnoscia.

Nie jest to zatem sankcja wylacznie z powodu wieku, lecz instrument zwigzany
przede wszystkim z brakiem doswiadczenia. W tym czasie obowigzuje zakaz prowadzenia
po przekroczeniu stezenia 0,0%o0 alkoholu oraz 0,0 ng/ml $rodka dziatajgcego podobnie
do alkoholu. Kierowca niepetnoletni nie moze bez pasazera towarzyszgcego, siedzgcego
na przednim siedzeniu, przewozié niepetnoletnich ani wykonywaé wskazanych w art. 91
ust. 5 pkt 2 przewozéw zarobkowych. Po przekroczeniu 12 punktdw powstaje obowigzek
praktycznego szkolenia (art. 91 ust. 6-10 cytowanej ustawy), a dwa prawomochie
stwierdzone wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji skutkujg
przedtuzeniem albo natozeniem uzupetniajgcego okresu prébnego, jak wskazuje art. 92
ustawy o kierujacych pojazdami. Cofniecie uprawnien nastepuje dopiero w przypadkach
okreslonych w art. 103 tejze ustawy, w powigzaniu m.in. z art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy
— Prawo o ruchu drogowym.

Przyjete rozwigzania odpowiadajg rowniez kierunkowi regulacji europejskich. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2205 w sprawie praw jazdy przewiduje
stosowanie wobec poczatkujgcych kierowcdw co najmniej dwuletniego okresu prébnego
oraz szczegdllnych srodkéw majgcych stuzy¢ zwiekszeniu bezpieczenstwa tej grupy
uczestnikéw ruchu.

Projektowane rozwigzania byty oceniane pod katem ich wptywu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego w toku prac legislacyjnych, w tym w ramach oceny skutkéw regulacji.
Ich konstrukcja zostata ukierunkowana przede wszystkim na ograniczenie ryzyka
w poczatkowym okresie samodzielnego kierowania pojazdem. Jednym z takich
instrumentéw jest okres probny, w czasie ktérego poczatkujacy kierowca podlega
szczegblnym zasadom. W przypadku kierowcy, ktéry w okresie préobnym przekroczy 12
punktdow za naruszenia przepiséw ruchu drogowego, przewidziano obowigzek ukoriczenia
praktycznego szkolenia w zakresie zagrozen w ruchu drogowym. Rozwigzanie to ma
charakter przede wszystkim edukacyjny i prewencyjny, jego celem jest uswiadomienie
kierujgcemu konsekwencji ryzykownych zachowan zanim doprowadza one do
powazniejszych naruszen lub zdarzen drogowych.

W przypadku oséb uzyskujgcych prawo jazdy kategorii B przed ukoriczeniem 18-go roku
zycia wprowadzono ponadto czasowy obowigzek kierowania pojazdem w obecnosci
doswiadczonego kierowcy. Rozwigzanie to umozliwia zdobywanie praktycznego



doswiadczenia w rzeczywistych warunkach ruchu drogowego przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka charakterystycznego dla pierwszych miesiecy samodzielnego
prowadzenia pojazdu.

Nie mozna podzieli¢ zatozenia, ze osoby, ktére zdaty panstwowy egzamin na prawo jazdy,
sg nastepnie traktowane odmiennie wyfacznie ze wzgledu na wiek.

Zdanie egzaminu panstwowego potwierdza osiggniecie przez osobe egzaminowang
wymaganego prawem poziomu wiedzy i umiejetnosci niezbednych do uzyskania
uprawnienia do kierowania pojazdem. Nie oznacza jednak posiadania doswiadczenia,
ktére jest nabywane dopiero w toku samodzielnego uczestnictwa w ruchu drogowym.

Okres bezposrednio po uzyskaniu prawa jazdy jest zatem szczegdlnym etapem
zdobywania doswiadczenia przez kierujagcego. Kwestie zwigzane z dodatkowymi
wymaganiami wobec osdb, ktére uzyskaty prawo jazdy przed ukonczeniem 18. roku zycia,
sg natomiast konsekwencjg obnizenia minimalnego wieku umozliwiajgcego uzyskanie
prawa jazdy kategorii B. Ustawodawca, umozliwiajgc wczesniejsze uzyskanie uprawnienia,
wprowadzit jednoczesnie rozwigzania kompensujgce zwiekszone ryzyko wynikajgce z
bardzo mtodego wieku oraz braku doswiadczenia kierujgcego. Nalezy je zatem postrzegac
jako element rozwigzania umozliwiajgcego wczeséniejsze uzyskanie prawa jazdy, a nie jako
sankcje naktadang na mtodego kierowce.

Ministerstwo Infrastruktury bedzie monitorowato funkcjonowanie nowych regulacji,
w szczegdlnosci z punktu widzenia ich wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego
oraz praktyki stosowania przepiséw przez wtasciwe organy oraz przeprowadzi ewaluacje
przyjetych rozwigzan prawnych.

Rozwigzania poprzedzity analizy opisane w ocenie skutkéw regulacji projektu UC76,
nastepnie wniesionego do Sejmu jako druk nr 1677. Opierata sie ona na danych
o nadreprezentacji kierowcédw o krétkim stazu oraz na doswiadczeniach parnstw
stosujgcych jazde z opiekunem i okres probny. Najnowszy petny raport Komendy Gtéwne;j
Policji ,Wypadki drogowe w Polsce w 2025 roku” potwierdza kierunek regulacji: kierujacy
w wieku 18-24 lat spowodowali 2 941 wypadkéw (15,3% wypadkdw z winy kierujgcych),
w ktorych zgineto 231 oséb, a 3 896 zostato rannych. Wskaznik wynidst 11,70 wypadku
na 10 tys. mieszkarncow i byt najwyzszy wsréd grup dorostych; 35,5% tych zdarzen wigzato
sie z niedostosowaniem predkosci do warunkdéw ruchu (str. 28 w/w raportu KGP).

Ocena skutkéow funkcjonowania nowych regulacji bedzie uwzglednia¢ m.in. dane
dotyczace liczby i rodzaju naruszen popetnianych przez poczatkujgcych kierowcow, liczby
wypadkéw powodowanych przez te grupe, funkcjonowania okresu prébnego oraz
stosowania przewidzianych w ustawie s$rodkédw edukacyjnych i administracyjnych.
Istotnym zrédtem informacji bedg réwniez doswiadczenia organéw stosujgcych nowe
przepisy oraz dane gromadzone w Centralnej Ewidencji Kierowcéw.



Jezeli praktyka stosowania nowych rozwigzan oraz dane dotyczace bezpieczenstwa ruchu
drogowego wykazg potrzebe ich modyfikacji, Ministerstwo Infrastruktury bedzie
analizowato zasadnos¢ odpowiednich zmian legislacyjnych. Ocena skutecznosci regulacji
powinna by¢ dokonywana na podstawie danych zgromadzonych w odpowiednio dtugim
okresie ich obowigzywania, pozwalajgcym na miarodajne poréwnanie wptywu nowych
rozwigzan na zachowania poczatkujgcych kierowcow i poziom bezpieczeristwa ruchu
drogowego.

Z wyrazami szacunku

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu



		2026-09-22T15:12:09+0000
	Stanisław Marcin Bukowiec




