Minister
¥ Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DM-111.054.10.2026
Warszawa, 01 pazdziernika 2026 r.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 19669 Pana Posta Romana Fritza w sprawie wykorzystania
ustawowych instrumentéw kontroli dziatalnosci Spétdzielni Mieszkaniowej Chrobry

w Nakle nad Notecig w zwiazku z jej zobowigzaniami wobec KPEC i czasowym
wstrzymaniem dostaw ciepta oraz potrzeby ochrony mieszkancow przed skutkami utraty
ptynnosci finansowej przez spétdzielnie mieszkaniowe

Szanowny Panie Marszatku,

odnoszac sie do poruszanych zagadnien w ww. interpelacji na wstepie nalezy zaznaczyé,
Ze uprawnienia ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w stosunku do spoétdzielni
mieszkaniowych, okreslone w art. 93a ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spoétdzielczel, dalej: u.p.s., nie s3 uprawnieniami nadzorczym ani wtadczymi wobec
spotdzielni, co oznacza brak mozliwosci nadzorowania badZz wptywania na dziatania
podejmowane przez spoétdzielnie mieszkaniowe. Na powyzsze zwrécit uwage
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 lipca 2009 r. (sygn. akt K 64/07)
wskazujac, iz ,(...) uprawnienia nadzorcze oznaczajg bowiem prawo do kontroli wraz
z mozliwoscig wigzagcego wptywania na organy czy instytucje nadzorowane. Istotg
nadzoru jest wycigganie konsekwencji z zachowania jednostki podporzadkowanej,
ktére jest obserwowane z punktu widzenia okreslonego kryterium. Organ nadzorczy
wyprowadza te konsekwencje, stosujac $rodki nadzoru, ktérymi sa mozliwosci
wtadczego i jednostronnego oddziatywania na czynnosci podmiotu nadzorowanego.
Tymczasem uprawnienia przyznane ministrowi w art. 93a prawa spoétdzielczego nie
maja charakteru wtadczego (...)".

Zgodnie z ww. art. 93a u.p.s. Minister ma prawo zadania informacji, danych i dokumentow,
dotyczacych organizacji i dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych, niezbednych do
dokonywania oceny zgodnosci z prawem i gospodarnosci dziatalnosci spoétdzielni.

W przypadku podejrzenia naruszenia prawa przez spoétdzielnie mieszkaniowa, Minister
wystepuje do wtasciwego zwigzku rewizyjnego, w ktérym spétdzielnia jest zrzeszona, lub
do Krajowej Rady Spoétdzielczej z wnioskiem o przeprowadzenie lustracji. Lustracje
przeprowadza sie na koszt spotdzielni (art. 93a § 2 u.p.s.). Powyzsze oznacza, iz podjecie
ewentualnych dziatan wobec spétdzielni w trybie art. 93a § 2 u.p.s,, tj. lustracji z wniosku
Ministra, jest poprzedzone stosownym postepowaniem, prowadzonym wobec danej
spotdzielni mieszkaniowej, przy czym podstawa podjecia ww. dziatan jest analiza
catoksztattu informacji uzyskanych w toku postepowania na podstawie art. 93a § 1 u.p.s.

1Dz.U.z2026r., poz. 521.
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Wskazac nalezy, ze w ostatnim okresie do ministerstwa nie wptynety skargi dotyczace
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Spétdzielni Mieszkaniowej Chrobry w Nakle nad
Notecia, ktére mogtyby stanowic¢ podstawe do podjecia czynnosci w trybie art. 93a u.p.s.
W konsekwencji Minister nie dysponuje informacjami ani dokumentami pozwalajagcymi na
dokonanie oceny aktualnej sytuacji finansowej Spoétdzielni.

Ponadto wskazuje, ze swoistg forma kontroli catoksztattu dziatalnosci spétdzielni, w tym
funkcjonowania jej organdw, jest lustracja. Zgodnie z trescia art. 91 § 1 u.p.s., kazda
spotdzielnia obowigzana jest przynajmniej raz na trzy lata, a w okresie pozostawania

w stanie likwidacji - corocznie, poddac sie lustracyjnemu badaniu legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci catosci jej dziatania. Lustracja obejmuje okres od poprzedniej
lustracji. W spoétdzielniach mieszkaniowych w okresie budowania przez nie budynkéw
mieszkalnych i rozliczania kosztéw budowy tych budynkéw lustracje przeprowadza sie
corocznie (art. 91 § 11 u.p.s.).

Stosownie do art. 91 § 21 u.p.s. celem lustracji jest:

1) sprawdzenie przestrzegania przez spétdzielnie przepisdéw prawa i postanowien
statutu;

2) zbadanie przestrzegania przez spotdzielnie prowadzenia przez nig dziatalnosci
w interesie ogétu cztonkow;

3) kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spétdzielnie jej celéw
ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych;

4) wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organéw spétdzielni;

5) udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spétdzielni.

W doktrynie zauwaza sie, ze lustracja jest postepowaniem wyjasniajgcym, ktérego
przedmiotem jest dziatalnos¢ spétdzielni. Kluczowym elementem lustracji jest kontrola
dziatalnosci organéw spétdzielni. Lustracje przeprowadza sie w interesie cztonkéw
spotdzielni. Wynika to z konstrukcji prawnej spétdzielni jako korporacji, tj. zrzeszenia oséb
taczacych swoje dziatania dla osiggniecia wspdlnego celu?.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze zasadg jest, ze lustracje, takze zlecane przez ministra
wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, stosownie do art. 91 § 3 u.p.s., przeprowadzaja wtasciwe zwiagzki
rewizyjne w spoétdzielniach w nich zrzeszonych, badz Krajowa Rada Spétdzielcza

w przypadku spoétdzielni niezrzeszonych.

Z czynnosci lustracyjnych lustrator sporzadza protokdt, ktéry sktada radzie i zarzadowi
spotdzielni. Protokot sporzadzony przez lustratora ma moc dokumentu urzedowego. Na
podstawie protokotu z lustracji przeprowadzajacy jg zwigzek rewizyjny lub Krajowa Rada
Spétdzielcza opracowuje wnioski polustracyjne oraz przekazuje je zarzadowi i radzie.
Zarzad obowigzany jest corocznie przekazywaé podmiotowi przeprowadzajagcemu
lustracje i walnemu zgromadzeniu informacje o realizacji wnioskéw polustracyjnych,

a ponadto, zarzad obowigzany jest na zagdanie cztonka spétdzielni udostepnié¢ mu do
wgladu protokét lustracji oraz wnioski polustracyjne i informacje o ich realizacji.

Wola ustawodawcy byto zatem, aby protokét z lustracji byt udostepniany takze cztonkom
spotdzielni. Z dokumentu takiego spétdzielcy moga dowiedzied sie o rzeczywistym stanie

2 K. Osajda (red. serii), B. Lackoronski (red. tomu), Prawo spétdzielcze. Komentarz, wyd. 7, Warszawa
2024.
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finansowym spétdzielni, przestrzeganiu prawa oraz wypetnianiu przez organy spoétdzielni
swoich obowigzkéw. Negatywna ocena wystawiona przez lustratoréw moze stanowié
podstawe do nieudzielenia absolutorium cztonkom zarzadu, a w konsekwencji ich
odwotania.

Biorac pod uwage powyzsze, informuje Pana Marszatka, iz podejme dziatania w trybie
art. 93a u.p.s. wobec Spétdzielni Mieszkaniowej Chrobry w Nakle nad Notecia.
Ewentualne badanie lustracyjne pozwoli odnies¢ sie do spraw podnoszonych przez Pana
Posta.

Odnoszac sie do sprawy uprawnien cztonkéw spétdzielni mieszkaniowych wskazuje, ze
moga oni realizowac swoje uprawnienia kontrolne wobec organéw spétdzielni poprzez
mozliwo$¢ zapoznania sie ze stosownymi dokumentami. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy

z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych?, dalej u.s.m., cztonek
spotdzielni mieszkaniowej ma prawo otrzymania odpisu statutu i regulaminéw oraz kopii
uchwat organéw spoétdzielni i protokotéw obrad organéw spétdzielni, protokotéw lustracji,
rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur i uméw zawieranych przez spétdzielnie

z osobami trzecimi. Wynikajace z tego przepisu uprawnienia sg pochodne od stosunku
cztonkostwa, a ich zasadniczym celem jest zapewnienie transparentnosci dziatania
spotdzielni. Istotnym warunkiem wykonywania realnej kontroli przez spétdzielcéw jest
bowiem m.in. posiadanie petnej informacji o gospodarowaniu majatkiem spotdzielni, w tym
o wydatkowaniu $rodkow z tego majatku®.

Przechodzac natomiast do kwestii rozwigzan prawnych majacych na celu wzmocnienie
uprawnien cztonkéw spotdzielni mieszkaniowych informuje Pana Marszatka, ze

w Ministerstwie opracowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw. Projektowany akt prawny zostat wpisany
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod nr UD 3115,
Przygotowany pakiet kompleksowych rozwigzah poszerza uprawnienia oséb
zamieszkujgcych w zasobie spétdzielczym, w tym cztonkdéw, co przyczyni sie do
zwiekszenia transparentnosci dziatania oraz usprawnienia funkcjonowania spétdzielni
mieszkaniowych. Planowane s3 takze zmiany w zakresie zarzadzania zasobem
spotdzielczym, tak by z jednej strony zapewnié jego efektywnosé, a jednoczesnie
zagwarantowac, by cztonkowie mogli kontrolowac i dokonywac¢ biezacej oceny
dziatalnosci zarzadu. Ponadto zaproponowane zostaty rozwigzania majace na celu
zwiekszenie rzetelnosci lustracji spétdzielni mieszkaniowych.

Wsréd najwazniejszych rozwigzan zawartych wymienié nalezy:

— przywrdcenie cztonkostwa osobom podsiadajgcym prawo do lokalu
w budynkach na nieuregulowanym gruncie;

— zwiekszenie uprawnien cztonkéw w zakresie dostepu do dokumentéw spotdzielni,
prawo do otrzymania dokumentéw uzyskajg réwniez wtasciciele lokali, ktérzy nie
sg cztonkami spotdzielni;

— obowigzek prowadzenia wykazu uméw zawieranych przez spétdzielnie;
— wprowadzenie kadencyjnosci zarzadu;

— wprowadzenie mozliwosci udziatu w walnym zagrodzeniu przy pomocy $rodkéw
porozumiewania sie na odlegtos¢;

3Dz.U.z2026r. poz. 889.

4 K. Osajda, B. Lanckoronski (red.), Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych. Komentarz, Warszawa 2022.

5 Wiecej informaciji: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-spoldzielniach-
mieszkaniowych-oraz-ustawy--prawo-spoldzielcze.
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— przywrdcenie mozliwosci zastgpienia walnego zgromadzenia zebraniem
przedstawicieli;

— obowiazek zrzeszania sie spoétdzielni mieszkaniowych w zwigzkach rewizyjnych,
ktérych dziatalno$¢ statutowa dotyczy spétdzielczosci mieszkaniowej;

— wprowadzenie mozliwosci zwrécenia sie do Krajowej Rady Spoétdzielczej
o weryfikacje okreslonych ustalen zawartych w lustracji.

Wyrazam przekonanie, ze wypracowane zmiany spowodujg wiekszg przejrzystosé
w dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych i zostang pozytywnie odebrane przez osoby
zamieszkujgce w zasobie spétdzielczym.

Jednoczesnie informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw® 17 wrzesnia 2026 r. zostat przyjety przez
Staty Komitet Rady Ministréw. Po przyjeciu przez Rade Ministréw projekt zostanie
skierowany do parlamentu.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii

6 UD311 nr z Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
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