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Dot. pisma z 14 wrzesnia br. Posta na Sejm RP Pana Kazimierza Gotojuch w sprawie
planowanej budowy masztu telefonii komoérkowej na osiedlu Przedmie$cie w tancucie
(interpelacja nr 19637)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Pana Posta pytania bedace we
witasciwosci Ministra Cyfryzaciji.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze wspotczesna infrastruktura telekomunikacyjna stanowi
jeden z podstawowych elementéw funkcjonowania panstwa, gospodarki i zycia
spotecznego. Jej znaczenie mozna pod tym wzgledem poréwnad ze znaczeniem
infrastruktury elektroenergetyczne;j.

Majac na uwadze zakres pytan postawionych w interpelacji, przed przygotowaniem
odpowiedzi Minister Cyfryzacji zwrdcit sie, zgodnie z wtasciwosciag rzeczowa, o
przekazanie wktadéw merytorycznych do Ministra Finanséw i Gospodarki oraz Ministra
Klimatu i Srodowiska. Ponizsze wyjasnienia uwzgledniaja zatem réwniez informacje
przekazane przez te resorty, w szczegélnosci w zakresie procesu inwestycyjno-
budowlanego i planowania przestrzennego oraz obowigzujgcych zasad ochrony przed
polami elektromagnetycznymi i ich kontroli.

Uwzgledniajgc powyzsze, odnoszac sie kolejno do pytan przedstawionych w interpelacji,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Ad 1) Czy obowiazujace przepisy zapewniaja wtascicielom nieruchomosci sasiednich
wystarczajgca mozliwosc uzyskania informacji o planowanej budowie stacji bazowe;j
przed wydaniem ostatecznych decyzji administracyjnych?

Obowiazujace przepisy przewidujg mechanizmy umozliwiajace uzyskanie informacji
o planowanej inwestycji telekomunikacyjnej jeszcze przed wydaniem decyzji koriczacych
poszczegdlne etapy procesu inwestycyjnego.

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego inwestycja
polegajaca na budowie sieci telekomunikacyjnej moze by¢ realizowana na podstawie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. O wszczeciu postepowania,
wydawanych w jego toku postanowieniach oraz o decyzji koficzacej postepowanie strony
sg zawiadamiane w sposdb okreslony w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?. Strong postepowania jest, zgodnie z ustawa - Kodek postepowania
administracyjnego?, kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub
obowiazek.

1 Art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2026
poz. 538, 781, 864, 912) (daje ustawy PZP)
2 Art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodek postepowania administracyjnego (Dz.U. 2025 poz. 1691)
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Réwniez na etapie postepowania w sprawie pozwolenia na budowe wtasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze
oddziatywania obiektu sg stronami postepowania. Mogg oni zapoznawac sie

z dokumentacjg zgromadzona w sprawie, w tym z zawartymi w dokumentacji projektowej
parametrami technicznymi instalacji telekomunikacyjne;j.

Niezaleznie od tego art. 34a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane? naktada na
organ administracji architektoniczno-budowlanej obowigzek zamieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji o wszczeciu postepowania w sprawie pozwolenia na
budowe inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej oraz poinformowania o
nim w sposéb zwyczajowo przyjety na obszarze wtasciwosci organu. Mechanizm ten
umozliwia uzyskanie informacji o inwestycji rowniez osobom, ktére nie posiadaja statusu
strony postepowania.

Odrebne gwarancje informacyjne wynikajg z przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska.
Zgodnie z ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko*
wtadze publiczne sa obowigzane udostepnia¢ kazdemu informacje o $rodowisku i jego
ochronie znajdujace sie w ich posiadaniu lub dla nich przeznaczone, z zastrzezeniem
wyjatkéw przewidzianych w ustawie. Dostep do takich informacji nie jest wiec
uzalezniony od posiadania statusu strony konkretnego postepowania administracyjnego.

Jezeli ze wzgledu na parametry i charakter konkretnej inwestycji wymagane jest
przeprowadzenie postepowania w sprawie srodowiskowych uwarunkowan, zastosowanie
znajduja réwniez szczegblne przepisy dotyczace udziatu spoteczenstwa. W przypadku
postepowania, w ktérym przeprowadzana jest ocena oddziatywania przedsiewziecia na
srodowisko, organ zapewnia spoteczenstwu mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentacjg
oraz sktadania uwag i wnioskéw przed wydaniem rozstrzygniecia. Nie nalezy jednak
utozsamiad tego mechanizmu z kazdg inwestycja polegajaca na budowie stacji bazowej -
obowiazek uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zalezy od kwalifikacji
danego przedsiewziecia na podstawie przepiséw Srodowiskowych.

Nalezy réwniez odrézni¢ kwestie zwigzane z dostepem do informacji o planowanej
inwestycji od kontroli przestrzegania dopuszczalnych pozioméw pél
elektromagnetycznych. Po uruchomieniu instalacji obowigzujg odrebne mechanizmy
pomiarowe i kontrolne, a mieszkaricy mogg uzyskiwaé informacje o wynikach pomiaréw
m.in. za posrednictwem systemu Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajacych
Promieniowanie Elektromagnetyczne (zwanego dalej SI2PEM), oraz Inspekcji Ochrony
Srodowiska (o ktérych szczegétowiej w dalszej czesci odpowiedzi na interpelacje). Minister
Klimatu i Srodowiska wskazat w przekazanym stanowisku, ze dostep do tych wynikéw jest
mozliwy zaréwno poprzez publicznie dostepne systemy, jak i w drodze wystapienia do
witasciwych organéw.

Ad 2) Czy obszar oddziatywania stacji bazowej powinien podlegac niezaleznej
i szczegbtowej weryfikacji przez organ juz na etapie ustalania lokalizacji inwestycji celu
publicznego?

Obszar oddziatywania obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowlanego jest
ustalany na etapie procesu budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego jest
to teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw

3 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. 2026 poz. 524, 605, 646, 1161) (dalej Prawo
budowlane)

4 Art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2026 poz. 670, 875,
1097, 1157)
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odrebnych, wprowadzajacych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego
terenu. Pierwotnie obszar ten okresla projektant w projekcie budowlanym, a nastepnie
organ administracji architektoniczno-budowlanej weryfikuje dokonane przez projektanta
ustalenie, okreslajac jednoczesnie krag stron postepowania w sprawie pozwolenia na
budowe.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze tak rozumiany obszar oddziatywania odnosi sie do obiektu
budowlanego jako obiektu i jego usytuowania, a wiec w przypadku stacji bazowej przede
wszystkim do oddziatywania konstrukcji budowlanej oraz wynikajacych z przepiséw
odrebnych ograniczen w zabudowie otaczajgcego terenu. Nie jest on natomiast tozsamy

z zasiegiem radiowym stacji bazowej ani z obszarem, na ktérym dociera sygnat emitowany
przez anteny zainstalowane na tej konstrukcji. Zasieg pracy anten moze obejmowac obszar
wielokrotnie wiekszy niz obszar oddziatywania obiektu w rozumieniu Prawa budowlanego
i nie stuzy do wyznaczania kregu stron postepowania budowlanego.

Na wczesdniejszym etapie postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego organ dokonuje natomiast, zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy PZP, analizy
warunkoéw i zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy wynikajacych z
przepiséw odrebnych, a takze stanu faktycznego i prawnego terenu, na ktérym przewiduje
sie realizacje inwestycji. Jak wskazat Minister Finanséw i Gospodarki, ocena oddziatywania
inwestycji na nieruchomosci sagsiednie w rozumieniu wtasciwym dla obszaru oddziatywania
obiektu jest mozliwa dopiero na etapie wydawania pozwolenia na budowe.

Nie ma zatem podstaw do utozsamiania analizy prowadzonej na etapie lokalizacyjnym
z ustaleniem obszaru oddziatywania obiektu dokonywanym na podstawie przepiséw
Prawa budowlanego, ani tym bardziej z technicznym zasiegiem radiowym stacji bazowe;j.

Ad 3) Jak powinien postapic¢ organ w sytuacji, gdy w kolejnym postepowaniu
administracyjnym obszar oddziatywania inwestycji zostaje ustalony szerzej niz na
wczesniejszym etapie?

Organ administracji architektoniczno-budowlanej powinien objaé statusem strony
wiascicieli, uzytkownikéw wieczystych lub zarzadcédw nieruchomosci znajdujacych sie
w ustalonym obszarze oddziatywania obiektu.

Ad 4) Czy w takim przypadku wtasciciele nieruchomosci objetych ustalonym pézniej
obszarem oddziatywania nie powinni uzyska¢ dodatkowych gwarancji proceduralnych
umozliwiajacych rzeczywista ochrone ich praw?

Jezeli nieruchomos$¢ zostanie objeta obszarem oddziatywania obiektu ustalonym na etapie
postepowania w sprawie pozwolenia na budowe, jej wiasciciel, uzytkownik wieczysty lub
zarzadca uzyskuje status strony tego postepowania na podstawie art. 28 ust. 2 Prawa
budowlanego. Wiaze sie z tym mozliwos¢ zapoznania sie z materiatem zgromadzonym

W sprawie oraz korzystania ze srodkéw zaskarzenia przewidzianych w przepisach
postepowania administracyjnego, a po wyczerpaniu administracyjnych srodkéw
zaskarzenia — réwniez z kontroli sgdowoadministracyjne;j.

Ad 5) Czy przy lokalizowaniu stacji bazowych w obszarach intensywnej zabudowy
mieszkaniowej obowigzujace przepisy w wystarczajacym stopniu zapewniajg analize
mozliwosci zastosowania lokalizacji alternatywnych, mniej konfliktowych spotecznie
i potozonych w wiekszym oddaleniu od zwartej zabudowy mieszkaniowej?

Z przepisdw nie wynika generalny obowigzek przeprowadzania w postepowaniu o
ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego analizy poréwnawczej kilku mozliwych
lokalizacji stacji bazowej i wyboru lokalizacji najmniej konfliktowej spotecznie.

Ad 6) Czy Ministerstwo dostrzega potrzebe zmian przepiséw w kierunku
skuteczniejszego i wczesniejszego informowania mieszkancow oraz wtascicieli
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nieruchomosci znajdujacych sie w potencjalnym obszarze oddziatywania stacji
bazowych?

Minister Cyfryzacji nie dostrzega potrzeby zmian legislacyjnych we wskazanym w pytaniu
zakresie. W stanovyiskach przekazanych przez Ministra Finanséw i Gospodarki oraz
Ministra Klimatu i Srodowiska nie ma takze informacji, aby mieli takie plany.

Ad 7. Jakie normy dopuszczalnego poziomu podl elektromagnetycznych obowiazuja
obecnie w otoczeniu stacji telefonii komérkowej i jak odnosz3 sie one do standardéw
rekomendowanych przez instytucje miedzynarodowe?

Dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych w miejscach dostepnych dla ludnosci
okresla rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w Srodowisku?®.

Dopuszczalne wartosci zaleza od zakresu czestotliwosci i wynosza:

e 28 V/m dla czestotliwosci od 10 MHz do 400 MHz;

e 1,375-VfV/m dla czestotliwosci od 400 MHz do 2 GHz, gdzie f oznacza
czestotliwo$¢ wyrazong w MHz;

e 61V/mdla czestotliwosci od 2 GHz do 300 GHz.

Ad 8) Ktéry organ i w jakim trybie kontroluje rzeczywiste natezenie pola
elektromagnetycznego?

Organem w’raéciwyrp do kontroli rzeczywistego natezenia pola elektromagnetycznego jest
Inspekcja Qchrony Srodowiska. Kompetencja ta wynika z przepiséw ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska®.

Ad 9) Po uruchomieniu stacji bazowej, jak czesto odbywaja sie tam pomiary oraz w jaki
sposéb mieszkaricy moga uzyskaé dostep do ich wynikow?

Czestotliwo$¢ wykonywania pomiaréw jest zwigzana ze zmianami warunkéw pracy stacji
bazowej. Zgodnie z ustawg - Prawo ochrony srodowiska’ prowadzacy instalacje lub
uzytkownik urzadzenia jest obowigzany do wykonania pomiaréw pozioméw pél
elektromagnetycznych w srodowisku bezposrednio przed rozpoczeciem uzytkowania
instalacji lub urzadzenia, a nastepnie kazdorazowo w przypadku zmiany warunkéw pracy
instalacji lub urzadzenia, w tym zmiany spowodowanej zmianami w ich wyposazeniu, o ile
zmiany te mogg mie¢ wptyw na zmiane pozioméw pél elektromagnetycznych. Pomiary
wykonuje sie réwniez kazdorazowo w przypadku zmiany istniejgcego stanu
zagospodarowania i zabudowy nieruchomosci, skutkujgcej zmianami w wystepowaniu
miejsc dostepnych dla ludnosci w otoczeniu instalacji lub urzadzenia - na pisemny
whiosek wtasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, na ktérej nastgpita ta zmiana.

W tym ostatnim przypadku, zgodnie z art. 122a ust. 1a Prawa ochrony $rodowiska,
pomiaréw nie przeprowadza sie, jezeli ostatnie pomiary nie wykazaty przekroczenh
dopuszczalnych poziomoéw pél elektromagnetycznych na terenie objetym wnioskiem,
a o wynikach ostatnich pomiaréw informuje sie wnioskodawce.

Nie jest zatem przewidziany jeden jednakowy dla wszystkich stacji okres, np. obowigzek
wykonywania pomiaru co okreslong liczbe miesiecy.

Wyniki pomiaréw s3 dostepne dla mieszkancéw m.in. za posrednictwem rzadowego
Systemu Informacyjnego o Instalacjach Wytwarzajgcych Promieniowanie

5Dz.U. 2019 poz. 2448

¢ Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 425, Dz.U. 2025 poz.
1863, Dz.U. 2026 poz. 1157)

7 Art. 122a ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2025 poz. 647, 912, 982, 1157)
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Elektromagnetyczne, zwanego SI2PEM, dostepnym pod adresem https://si2pem.gov.pl/
a takze za pos$rednictwem informacji publikowanych w ramach prowadzonego przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska monitoringu pél elektromagnetycznych, dostepnych pod
adresem https://www.gov.pl/web/gios/monitoring-pol-elektromagnetycznych/.

O udostepnienie wynikdw mozna réwniez wystapic¢ bezposrednio do wtasciwego
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska lub panstwowego wojewddzkiego
inspektora sanitarnego w trybie dostepu do informac;ji publiczne;j.

Niezaleznie od pomiaréw wykonywanych przez prowadzacego instalacje oraz od
panstwowego monitoringu pol elektromagnetycznych, mozliwe jest réwniez
przeprowadzenie przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli pozaplanowej. Zgodnie

z art. 9 ust. 1 i 1b ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska Inspekcja prowadzi zaréwno
kontrole planowe, jak i pozaplanowe. Do kontroli pozaplanowych zalicza sie m.in. kontrole
interwencyjne, podejmowane w zwiazku z rozpatrywaniem skarg i interwencji
dotyczacych zanieczyszczenia srodowiska lub podejrzenia jego wystapienia.

Istotne uprawnienie w tym zakresie przystuguje rowniez jednostkom samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 17 ust. 1 i ust. 2 pkt 1a ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska Inspekcja wspétdziata przy wykonywaniu czynnoéci kontrolnych z organami
samorzadu terytorialnego, a wspoétdziatanie to obejmuje w szczegdlnosci rozpatrywanie
whnioskéw organéw jednostek samorzadu terytorialnego o przeprowadzenie kontroli.

Ponadto art. 17 ust. 3a tej ustawy przewiduje szczegdlny mechanizm odnoszacy sie
wprost do pdl elektromagnetycznych: na uzasadniony wniosek organu samorzadu
terytorialnego wojewdédzki inspektor ochrony $rodowiska jest obowigzany przeprowadzié
kontrole nieobjeta planem kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie pozioméw
pdl elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej, ktérych réwnowazna moc promieniowana
izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W i ktére emituja pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.

Oznacza to, ze w takim przypadku - po ztozeniu uzasadnionego wniosku przez organ JST
i przy spetnieniu wskazanych w ustawie parametréw instalacji - wojewédzki inspektor
ochrony srodowiska ma ustawowy obowiazek przeprowadzenia kontroli poza planem
kontroli Inspekcji. Mieszkaniec moze zatem réwniez zwrécié sie do wtasciwego organu
jednostki samorzadu terytorialnego z prosba o wystapienie z takim wnioskiem.

Ad 10) Czy, a jesli tak, to na jakim etapie postepowania mieszkancy nieruchomosci
sasiadujacych z planowang inwestycja maja zapewniony realny udziat oraz dostep do
informacji o parametrach technicznych instalacji, m.in. wysokosci, liczbie, mocy anten,
kierunkach i katach promieniowania?

Mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu oraz zakres dostepu do dokumentac;ji zalezg od etapu
procesu inwestycyjnego oraz od posiadania statusu strony.

Juz w postepowaniu w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego wniosek
inwestora powinien zawieraé charakterystyke inwestycji, obejmujaca m.in. planowany
sposéb zagospodarowania terenu, charakterystyke zabudowy, gabaryty projektowanych
obiektéw, charakterystyczne parametry techniczne inwestycji oraz dane charakteryzujace
jej wptyw na srodowisko. Strony postepowania mogg zatem juz na tym etapie zapoznac
sie z charakterystyka planowanej inwestycji.

Na etapie postepowania w sprawie pozwolenia na budowe stronami sg inwestor oraz
wiasciciele, uzytkownicy wieczysci i zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania obiektu. Strony moga zapoznac sie z dokumentacjg zgromadzona

w postepowaniu, w tym z zawartymi w dokumentacji projektowej parametrami
technicznymi instalacji telekomunikacyjne;j.
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Ponadto informacja o wszczeciu postepowania w sprawie pozwolenia na budowe
inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej jest publikowana w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz podawana do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety.
Dzieki temu podstawowa informacja o toczacym sie postepowaniu jest dostepna réwniez
dla osdb, ktére nie posiadajg statusu strony.

Niezaleznie od powyzszego, odrebne uprawnienia informacyjne przystuguja mieszkaricom
na podstawie przepiséw Prawa ochrony srodowiska dotyczacych zgtaszania instalacji
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne. Zgodnie z art. 152 tej ustawy instalacje
spetniajace okreslone w przepisach warunki podlegaja zgtoszeniu organowi ochrony
srodowiska. W przypadku instalacji radiokomunikacyjnych zgtoszenie obejmuje
szczegbtowe informacje techniczne dotyczace m.in. wysokosci anten, czestotliwosci ich
pracy, rbwnowaznej mocy promieniowanej izotropowo, azymutéw oraz katéw pochylenia
gtéwnych wigzek promieniowania. Gov.pl

Natomiast stosownie do art. 152b ust. 1 i 2 Prawa ochrony $rodowiska, organ ochrony
srodowiska udostepnia informacje dotyczace zgtoszonej instalacji na stronie podmiotowej
obstugujgcego go urzedu. Co szczegdlnie istotne z punktu widzenia udziatu mieszkancéw,
art. 152b ust. 3 i 4 tej ustawy przewiduje, ze osoba zamieszkata w gminie, na terenie ktérej
instalacja ma byc¢ lub jest eksploatowana, moze w terminie 14 dni od udostepnienia
zgtoszenia wnie$¢ do organu ochrony srodowiska uwagi dotyczace instalacji, wraz z ich
szczegdtowym uzasadnieniem.

Oznacza to, ze réwniez na etapie poprzedzajgcym rozpoczecie eksploatacji instalacji
mieszkancy maja dostep do informaciji o jej podstawowych parametrach radiowych oraz
mozliwos¢ przedstawienia uwag w trybie przewidzianym w przepisach ochrony
srodowiska. Mechanizm ten jest odrebny od udziatu strony w postepowaniu
lokalizacyjnym lub budowlanym.

Z wyrazami szacunku

Michat Gramatyka

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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