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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje Posta Grzegorza Ptaczka (znak: K10INT19636)
Temat: konieczno$¢ pilnej interwencji rzadu RP na forum Unii Europejskiej w zwigzku
z obcigzeniami dla mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw wynikajacymi z rozporzadzenia
PPWR!

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr KIOINT19636 ,Pos’ra Grzegorza Ptaczka przekazuje odpowiedz
w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska.

1. Czy Rzad RP popiera propozycje Komisji Europejskiej COM(2025) 982 dotyczaca
zawieszenia stosowania art. 45 ust. 3 PPWR do dnia 1 stycznia 2035 r.?

2. Czy Rzad RP zamierza aktywnie poprze¢ te propozycje podczas prac Rady Unii
Europejskiej i zabiegac o jej przyjecie?

6. Czy Rzad RP zamierza zabiega¢ o wprowadzenie uproszczen lub mechanizmu de minimis
dla mikro- i matych przedsiebiorstw wprowadzajacych niewielkie ilo$ci opakowan na rynki
innych panstw UE?

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie prezydencji cypryjskiej COREPER? podjat decyzje
0 zaprzestaniu rozpatrywania wniosku COM(2025) 982, ktory w art. 2 przewidywat
zawieszenie obowigzku wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela ds. rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, zwanej dalej: ,ROP” do dnia 1 stycznia 2035 r. Komitet
uznat, ze systemy EPR powinny zosta¢ poddane kompleksowej analizie w kontekscie
nowego aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym (Circular Economy Act, CEA),
ktérego publikacje zaplanowano na jesien 2026 r.

Aktualnie Polska (Ministerstwo Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, zwane dalej: ,MKiS"), a takze przedstawiciele innych panstw cztonkowskich
podejmujg dziatania na szczeblu Unii Europejskiej (m.in. przygotowanie non-paperows,
dyskusje podczas grup roboczych w Radzie, organizowane przez Komisje Europejska

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE, zwane dalej: ,PPWR”.

2 Committee of the Permanent Representatives of the Governments of the Member States to the European Union.
3 W dniu 24 wrzeénia 2026 r. podczas posiedzenia Competitiveness Council Polska przedstawita non-paper
w sprawie PPWR.
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spotkanie Wystannikéw ds. MSP4, dyskusja w Parlamencie Europejskim3) majace na celu
rozwigzane najwiekszych probleméw zwigzanych z rozpoczeciem stosowania PPWRS, do
ktérych naleza m.in. obowigzek wyznaczenia przez producenta upowaznionego
przedstawiciela ds. ROP, potrzeba jednolitych i terminowo dostepnych wytycznych
dotyczacych stosowania PPWR oraz przyspieszenia prac nad aktami delegowanymi
i wykonawczymi i regularng aktualizacje wytycznych? i FAQ8. Podczas ostatnich posiedzen
AGS?, ktore odbyty sie w dniach 7 i 21 wrzesnia 2026 r., w ramach punktéw ,Sprawy rézne”
kilka delegacji zwrdcito sie z prosba o ponowne rozpatrzenie wniosku COM(2025) 982,
ograniczonego do kwestii stosowania obowigzku wyznaczenia upowaznionego
przedstawiciela ds. ROP w odniesieniu do matych producentéw na mocy PPWR. Szereg
delegacji, w tym Polska poparto te propozycje. MKiS bedzie kontynuowato aktywny udziat
w pracach nad przedmiotowymi zagadnieniami.

MKi$ dostrzega potrzebe ograniczenia obciazern administracyjnych najmniejszych
przedsiebiorcéw, w szczegolnosci prowadzacych transgraniczng sprzedaz produktéw oraz
udostepniajacych niewielkie ilosci opakowan w kilku panstwach cztonkowskich.
W pierwszej kolejnosci resort klimatu popiera ustanowienie progu de minimis dla obowiazku
wyznaczania upowaznionego przedstawiciela ds. rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, zwanej dalej: ,ROP”. Co do zasady nie opowiada sie natomiast za zwolnieniem
tych podmiotéw z obowigzku rejestracji i sprawozdawczosci, bowiem rezygnacja z tych
obowigzkéw ograniczataby mozliwos$¢ identyfikowania producentéw dziatajacych na rynku
oraz sprzyjataby powstawaniu zjawiska ,gapowiczow”, tj. podmiotow, ktére wprowadzajg
opakowania do obrotu, lecz nie uczestnicza w finansowaniu systemu ROP (pokrywajacego
m.in. koszty gospodarowania odpadami). MKiS ma jednak $wiadomos¢, ze zwolnienia
z obowigzku rejestracji, finansowania ROP i sprawozdawczosci funkcjonujg juz
w niektorych panstwach cztonkowskich, dlatego jest gotowe uczestniczy¢ w pracach nad
okresleniem odpowiedniego limitu ilosci opakowan wprowadzanych do obrotu, ponizej
ktérego zwolnienie takie mogtoby mie¢ zastosowanie. W ocenie MKiS prég masowy
powinien stanowi¢ jedyng przestanke zwolnienia, aby uniknaé¢ niepewnosci zwigzanej
z oceng charakteru produktéw i zapewnic jasne zasady dla przedsiebiorcéw oraz organéow
kontroli. Ponadto ewentualne zwolnienie powinno by¢ ograniczone do producentéw
majacych siedzibe w Unii Europejskiej.

3. lle polskich mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych sprzedaz
transgraniczng moze zostac objetych obowigzkami EPR wynikajacymi z PPWR?

MKi$ nie posiada danych pozwalajacych na okreslenie ilu mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorcéw prowadzi sprzedaz transgraniczna. W Rejestrze podmiotéw w BDO wpis
w dziale VI Tabeli 5 Wprowadzajqcy opakowania oraz eksportujgcy produkty w opakowaniach
i dokonujgcy wewngtrzwspdlnotowej dostawy produktéw w opakowaniach posiadato 36 606
podmiotéw (stan na dzien 17.09.2026 r.), s3 to jednak dane uwzgledniajagce wszystkich
przedsiebiorcéw, a nie tylko sektor MSP. Jednoczeénie nalezy wyjasni¢, ze w zakresie
obowigzkéw wynikajacych z ROP systemy te funkcjonujg w panstwach cztonkowskich od
wielu lat (PPWR rozszerza ogdlne wymagania ROP okreslone w art. 8 i 8a dyrektywy

4 https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingld=65542&fromExpertGroups=2666

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-10-2026-09-16-ITM-010_PL.html

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904 oraz uchylenia
dyrektywy 94/62/WE, zwane dalej: ,PPWR”.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=PI_COM:C(2026)3702

8 https://environment.ec.europa.eu/publications/faq-packaging-and-packaging-waste-regulation-ppwr_en

9 Antici Gr. (Simplification).
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2008/98/WE™ m.in. o dodatkowe kategorie kosztéw pokrywanych przez producentéw,
obowigzek wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela ds. ROP przez producentéw
majacych siedzibe w innym panstwie cztonkowskim oraz producentéw z panstw trzecich,
jezeli udostepniajg oni po raz pierwszy opakowania lub produkty w opakowaniach
bezposrednio uzytkownikom koricowym w danym panstwie cztonkowskim, wymagania
wobec platform internetowych). Przedsiebiorcy prowadzacy transgraniczng sprzedaz
produktéw w opakowaniach juz przed rozpoczeciem stosowania PPWR byli zobowigzani do
rejestracji, sktadania sprawozdan oraz finansowania gospodarowania odpadami
opakowaniowymi w kazdym panstwie cztonkowskim, na ktérego rynku udostepniali
produkty w opakowaniach, o ile dane panstwo cztonkowskie nie przewidziato krajowych
zwolnien w tym zakresie. W Polsce kazdy wprowadzajacy produkty w opakowaniach
(producent) jest zobowigzany do uzyskania wpisu do rejestru oraz sktadania sprawozdan.
Jednoczesnie wprowadzajgcy produkty w opakowaniach, ktérzy w danym roku
kalendarzowym wprowadzili do obrotu opakowania w ilosci nieprzekraczajacej 1 tony moga
skorzystaé ze zwolnienia z realizacji obowigzkéw w zakresie ROP.

4. Czy Ministerstwo posiada analize kosztéw, jakie poniosa polskie MSP w zwiazku
zrealizacja obowigzkéw EPR w innych panistwach cztonkowskich, w tym kosztow
rejestracji, raportowania i ustanawiania przedstawicieli? Jezeli tak, prosze
o przedstawienie jej wynikow.

MKi$ nie prowadzito analizy kosztéw, jakie polskie mikro-, mate i érednie przedsiebiorstwa
ponosza w zwigzku z realizacja obowigzkéw wynikajgcych z systeméw ROP w innych
panstwach cztonkowskich, w tym kosztéw rejestracji, sprawozdawczosci oraz ustanawiania
upowaznionych przedstawicieli. Polska nie ma bowiem wptywu na szczegétowy sposéb
uksztattowania tych systeméw w innych panstwach cztonkowskich. Zgodnie z art. 8 i 8a
dyrektywy 2008/98/WE panstwa cztonkowskie ustanawiajg krajowe systemy ROP
i okreslajg zasady ich funkcjonowania, z zachowaniem minimalnych wymogéw ogdlnych
przewidzianych w prawie Unii. W konsekwencji kazde panstwo cztonkowskie posiada
odrebny krajowy system ROP, co oznacza, ze w Unii Europejskiej funkcjonuje 27 takich
systemoéw. Dodatkowo w kazdym panstwie cztonkowskim rozwigzania te sg zréznicowane
w zaleznosci od strumienia odpadow i obejmujg w szczegoélnosci opakowania, baterie
i zuzyte baterie, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, oleje, opony oraz pojazdy
wycofane z eksploatacji, a w przysztosci réwniez tekstylia. W praktyce oznacza to, ze nawet
systemy ROP funkcjonujace w tym samym panstwie cztonkowskim dla réznych strumieni
odpadéw mogg by¢ zorganizowane odmiennie, stosownie do wtasciwosci danego
strumienia oraz zwigzanych z nim potrzeb organizacyjnych.

5. Czy Rzad RP zamierza wystapi¢ na forum UE z inicjatywa stworzenia jednolitego
europejskiego systemu rejestracji i rozliczania obowigzkéw EPR, tak aby przedsiebiorca
nie musiat realizowaé¢ réwnowaznych obowigzkéw odrebnie w kazdym panistwie
cztonkowskim?

MKi$ nie planuje obecnie wystapienia na forum Unii Europejskiej z inicjatywa utworzenia
jednolitego europejskiego systemu rejestracji irozliczania obowigzkéw ROP. Nalezy
zauwazyg¢, ze przedsiebiorcy w Polsce poniesli juz znaczne koszty zwigzane z utworzeniem
i wdrozeniem Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO), a takze z dostosowaniem swoich systemow i proceséw do jej obstugi. BDO obejmuje
krajowy rejestr podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz
uchylajaca niektére dyrektywy, zwana dalej: ,dyrektywa 2008/98/WE”".



i gospodarujacych odpadami, do ktérego wpisujg sie wszystkie podmioty objete
obowigzkami w zakresie ROP. Za posrednictwem BDO podmioty te sktadajg réwniez
wymagane sprawozdania. Utworzenie jednolitego rejestru unijnego mogtoby byc
rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
transgraniczna, poniewaz ograniczatoby koniecznos¢ odrebnej rejestracji w poszczegdélnych
panstwach cztonkowskich. Jednoczeénie jego opracowanie i wdrozenie wymagatoby
dostosowania krajowych systeméw oraz systeméw informatycznych przedsiebiorcéw, co
wigzatoby sie z poniesieniem przez nich kolejnych kosztéw. Koszty te ponosityby rowniez
podmioty, w tym mikro-, mali i $redni przedsiebiorcy, ktére nie prowadza sprzedazy
transgranicznej i nie korzystatyby bezpos$rednio z uproszczen zwigzanych z utworzeniem
jednolitego systemu unijnego. Ocena zasadnosci takiego rozwigzania powinna zatem
uwzglednia¢ zaréwno potencjalne uproszczenia administracyjne, jak i koszty przejécia z juz
funkcjonujacych systeméw krajowych na nowy system unijny.

7. Czy Ministerstwo monitoruje przypadki, w ktérych obowigzki EPR powoduja
ograniczenie lub rezygnacje polskich przedsiebiorcéw ze sprzedazy transgranicznej? Jezeli
tak, prosze o przedstawienie dostepnych danych.

MKi$ nie monitoruje przypadkéw, w ktérych obowiazki ROP powoduja ograniczenie lub
rezygnacje polskich przedsiebiorcow ze sprzedazy transgranicznej.

8. Czy Ministerstwo posiada dane dotyczace kosztéw badan laboratoryjnych,
dokumentacji technicznej i innych dziaigr'l zwigzanych z wykazaniem zgodnosci opakowan
z PPWR, jakie mogg ponosi¢ polskie MSP?

MKiS nie posiada szczegétowych danych dotyczacych kosztéw badan laboratoryjnych,
sporzadzania dokumentacji technicznej ani innych dziatan zwigzanych z wykazaniem
zgodnosci opakowan z wymaganiami PPWR, ktére mogg ponosi¢ polskie mikro-, mate
i Srednie przedsiebiorstwa. Resort klimatu dysponuje jedynie informacjami przekazywanymi
w tym zakresie przez przedsiebiorcéw w kierowanych do resortu pismach. Jednoczeénie
nalezy wskazac, ze ocena skutkow regulacji, w tym jej wptywu na przedsiebiorstwa, zostata
przeprowadzona przez Komisje Europejska na etapie procesu legislacyjnego dotyczacego
PPWR.

9. Czy Rzad RP zamierza zabiega¢ o wzajemne uznawanie w catej UE réwnowaznych
badan, certyfikatéw i dokumentacji dotyczacych opakowan, tak aby przedsiebiorca nie byt
zmuszony do wielokrotnego wykonywania tych samych czynnosci?

Sformutowanie pytania nie pozwala na jednoznaczne ustalenie, jakich konkretnie badan,
certyfikatow lub dokumentacji oraz jakich przypadkéw ich ewentualnego wielokrotnego
wykonywania ono dotyczy. W zwigzku z brakiem doprecyzowania tego zagadnienia nie jest
mozliwe przedstawienie stanowiska resortu w tym zakresie.

10. Czy Rzad RP zamierza przeprowadzi¢, wspélnie z Ministerstwem Rozwoju i Technologii
oraz Ministrem do spraw Unii Europejskiej, ocene wptywu PPWR na konkurencyjnos¢
polskiego sektora MSP i e-commerce oraz przedstawi¢ Komisji Europejskiej propozycje
ograniczenia obciagzen administracyjnych?

MKi$ obecnie nie planuje przeprowadzenia odrebnej oceny wptywu PPWR na
konkurencyjnos¢ polskiego sektora MSP i handlu elektronicznego. Wstepna ocena wptywu
projektowanych przepisbw w tym zakresie byta prowadzona w 2023 r. na etapie
przygotowywania stanowiska Rzadu RP do projektu wniosku COM(2022)677 (projekt



PPWR). Jednoczeénie MKi$ nadal bedzie podejmowato na forum Unii Europejskiej dziatania
zmierzajace do ograniczenia obcigzen administracyjnych zwigzanych ze stosowaniem
PPWR. Jak wskazano powyzej, Komisja Europejska planuje jesienig 2026 r. publikacje CEA.
Czes$¢ zagadnien, ktérych rozwigzanie moze wymagaé zmian w PPWR, w szczegdlnosci
dotyczacych ROP, moze zosta¢ wtaczona do prac nad CEA. MKi$ deklaruje gotowo$é¢ do
aktywnego uczestnictwa w tych pracach.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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