Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 6 pazdziernika 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 19633 w sprawie programu Ceny Paliwa Nizej
oraz wptywu wzrostu cen paliw na inflacje

Znak sprawy: PT1.054.53.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na pytania zawarte w interpelacji z 14 wrzesnia 2026 r. nr 19633
Pana posta Jarostawa Krajewskiego i grupy postéw, dotyczacej programu Ceny
Paliwa Nizej oraz wptywu wzrostu cen paliw na inflacje, w zakresie bedgcym we
wtasciwosci resortu finanséw przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Rzadowy program ostonowy ,Ceny Paliw Nizej” (pakiet CPN) zostat uruchomiony?
w odpowiedzi na dynamicznga sytuacje na $wiatowych rynkach paliw,
spowodowang napieciami geopolitycznymi na Bliskim Wschodzie, ktére
przektadaty sie na ceny paliw na rynku krajowym.

Celem wprowadzenia pakietu byto obnizenie cen na okreslone paliwa silnikowe,
tj. benzyny, oleje napedowe oraz na biokomponenty stanowigce samoistne paliwa
i w konsekwencji ochrona budzetéw gospodarstw domowych przed wysokimi
cenami surowcow energetycznych.

Druga odstona pakietu CPN (tzw. CPN 2.0) nastgpita w dniach 17-31 sierpnia 2026
r., a jej elementami byty: obnizka stawki podatku VAT na okreslone paliwaz 23 %
na 8 % oraz wprowadzenie urzedowych cen maksymalnych, ustalanych i codziennie
ogtaszanych przez Ministra Energii.

1W zakresie obnizenia stawki VAT na okreslone paliwa silnikowe funkcjonowat pierwotnie
w okresie od 31 marca do 30 czerwca 2026r.
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Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Energii, w pierwszym dniu CPN 2.0 ceny paliw
zostaty okreslone na poziomie nastepujacych odgérnych limitéw: benzyny PB95
do maksymalnie 6,41 zt/I, benzyny PB98 do maksymalnie 7,20 zt/| oraz oleju
napedowego do maksymalnie 7,37 z1/I. Oznacza to spadek od ok. 90 gr/1 zt

w przypadku cen benzyny i ponad 1,2 zt w przypadku oleju napedowego, tj. o ponad
12 % w poréwnaniu do okresu sprzed wprowadzenia drugiej odstony pakietu CPN.

Zgodnie zdanymi GUS ceny paliw i smaréw w sierpniu 2026 r. zwiekszyty sie

05,2 % (m/m), co oznacza, ze byty 0 24,2 % wyzsze niz przed rokiem. Z kolei wzrost
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w sierpniu br. wynidst 0,3 % (m/m)
oraz 3,4 % (r/r). Dane w tym ostatnim ujeciu okazaty sie wyraznie wyzsze

od konsensusu, ktory wynosit 3,1 % (mediana, Parkiet, 3.09). Zgodnie z informacja
GUS podang na stronie internetowej? realizacja badania odnosnie cen towarow

i ustug konsumpcyjnych przez GUS odbywa sie przez caty rok, co miesiac.

Co do zasady notowania ankieterskie odbywajg sie w dniach 5-22 kazdego
miesigca; odstepstwa od tego okresu, tj. jego wydtuzenie, wynika¢ mogg z uktadu
dni w miesigcu. Oznacza to, ze ze wzgledu na przyjety przez GUS okres badania cen
efekt pakietu CPN mégt nie zostaé w petni uwzgledniony w danych dotyczacych
cen paliw.

Od lipca 2025 r. inflacja utrzymuje sie w granicach dopuszczalnego odchylenia
od celu inflacyjnego NBP. Mozliwe jest przekroczenie we wrzesniu 2026 r. gérnej
granicy tego odchylenia. Gtéwnym Zrddtem niepewnosci dla krétkookresowych
perspektyw inflacji pozostaje sciezka cen surowcéw energetycznych, ktéra
pozostaje pod wptywem sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Dane dotyczace wzrostu cen paliw na poczatku sierpnia 2026 r. byty impulsem
do rozpoczecia prac nad wprowadzeniem pakietu CPN 2.0. Koniecznos$¢
przeprowadzenia petnego procesu legislacyjnego oraz kwestia zapewnienia
podatnikom vacatio legis skutkowaty tym, ze odpowiednie rozporzadzenie
wprowadzajace obnizenie stawki VAT dla okreslonych paliw silnikowych?® mogto
wejs¢ w zycie zdniem 17 sierpnia 2026 .

Nalezy miec¢ tez na uwadze, ze analiza mozliwosci i skutkow obnizenia stawek
podatku VAT na okreslone paliwa silnikowe obejmuje nie tylko korzysci dla
obywateli, ale rowniez potencjalne skutki finansowe dla strony dochodowe;j

i wydatkowej budzetu panstwa. Wskazania wymaga, ze uruchomienie pakietu CPN
wigzato sie z duzymi ubytkami po stronie wptywdéw do budzetu panstwa. W tym
kontekscie pamietacd nalezy, ze podatki sg Zrédtem finansowania sfery publicznej,
a podstawowym zrodtem wptywdw budzetu panstwa jest wtasnie podatek VAT.
Majac na uwadze powyzsze, decyzje o rezygnacji z czesci wptywoéw podatkowych
muszg by¢ podejmowane z wielkg ostroznoscia i przy wtasciwym rozpoznaniu
mozliwosci i potrzeb. Trzeba tez uwzgledniaé to, ze od lipca 2024 r. Polska jest
objeta procedurg nadmiernego deficytu.

2 https://badania-ankietowe.stat.gov.pl/kategoria/3/badanie/72#!study?2
3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 13 sierpnia 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 1095).
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Dotychczasowe skutki dla budzetu panstwa wprowadzenia obnizek podatkow

w ramach obydwu odston pakietu CPN szacowane s3 tacznie na okoto 5,28 mld zt
(w tym VAT 3,45 mld zt, akcyza 1,83 mld zt) - w tym w zakresie odstony
sierpniowej tj. obnizki stawki VAT na okreslone paliwa, koszt ten wynidst okoto 0,5
mld zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze podatek od towardw i ustug jest podatkiem
wielofazowym, ktéry pobierany jest na wszystkich szczeblach obrotu, przy czym
podatek ten zaptacony u jednego podatnika jest odliczany lub zwracany
podatnikowi w nastepnej fazie obrotu, co oznacza, ze dopiero ostateczna
konsumpcja podlega obcigzeniu tym podatkiem. Czynny podatnik VAT rozlicza ten
podatek w deklaracji podatkowej. W przypadku powstania nadwyzki podatku
naleznego nad naliczonym, dokonuje on wptaty tej nadwyzki do urzedu
skarbowego lub, jezeli kwota podatku naliczonego jest wyzsza od kwoty podatku
naleznego - otrzymuje jej zwrot. Zaréwno wptaty, jak i zwroty podatku VAT, sg
dokonywane w jednej kwocie zbiorczej bez mozliwosci co do zasady precyzyjnego
okreslenia jakich transakcji one dotycza , w tym jakie stawki podatku byty
Lprzypisane” do tych transakgji.

Z uwagi na specyfike, charakter poboru podatku od towaréw i ustug oraz
klasyfikacje budzetowa, nie jest mozliwe wyodrebnienie wysokosci faktycznych
wptywdw podatku VAT z tytutu sprzedazy paliw objetych pakietem CPN, tym
samym nie jest mozliwe dokonanie doktadnej kalkulacji faktycznie utraconych
wptywow.

Uprzejmie informuje rowniez, ze Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) w okresie
od 17 do 31 sierpnia 2026 r. (w czasie obowigzywania pakietu CPN 2.0)
skontrolowata 1399 stacji paliw. W wyniku kontroli stwierdzono 15 naruszen.

We wszystkich przypadkach, w ktérych stwierdzono naruszenia, nieprawidtowosci
dotyczyty przekroczenia maksymalnej ceny sprzedazy paliw. W zwigzku

Z powyzszymi ustaleniami postepowania w sprawie wymierzenia
administracyjnych kar pienieznych prowadza wtasciwe organy KAS, tj. naczelnicy
urzedow celno-skarbowych, z zastosowaniem przepiséw Ordynacji podatkowej*.

Ponadto informuje, ze w dniu 18 wrzesnia 2026r. Sejm uchwalit ustawe o podatku
od nadzwyczajnych zyskéw osiggnietych w okresie od marca 2026 r. do marca
2027 r. ze zbycia paliw ciektych. Ustawa zostata opublikowana w dniu

1 pazdziernika 2026 r. w Dzienniku Ustaw poz. 1287.

W art. 11 ww. ustawy (ktory wszedt w zycie z dniem z dniem nastepujacym po dniu
ogtoszenia ustawy) zostata zawarta delegacja dla Ministra Finanséw i Gospodarki
do obnizenia stawek akcyzy na niektére paliwa silnikowe na okres do konca roku
podatkowego, o ktérym mowa w art. 4 (tj. do 31 marca 2027 r.), niezbedny do
ograniczenia negatywnych skutkéw konfliktu na Bliskim Wschodzie dla rynku
paliw, uwzgledniajac sytuacje gospodarcza panstwa.

Wejscie w zycie ww. ustawy umozliwito ponowne uruchomienie pakietu CPN.

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2026 r. poz. 622, z pdzn. zm.).
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W zwigzku z powyzszym juz w dniu 2 pazdziernika 2026 r. opublikowane zostaty
stosowne rozporzadzenia w zakresie VAT? i podatku akcyzowego® obnizajace
odpowiednio stawki VAT oraz stawki podatku akcyzowego na okreslone paliwa
w okresie od 3 pazdziernika do 31 grudnia 2026 r.

Obecnie prowadzone sg réwniez prace legislacyjne nad rzadowym projektem
ustawy o wsparciu przedsiebiorcow sektoréw energochtonnych z tytutu

ponoszenia kosztow energii elektrycznej (nr UD459)".

Powyzsze rozwigzania majg charakter nadzwyczajny i tymczasowy.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 2 pazdziernika 2026 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie obnizonych stawek podatku od towardw i ustug (Dz. U. poz. 1288).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 2 pazdziernika 2026 r. w sprawie obnizenia

stawek podatku akcyzowego na niektére paliwa silnikowe (Dz. U. poz. 1289).
7 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12414153
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