Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 28 wrzesnia 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz nainterpelacje nr 19511
Znak sprawy: PT11.054.2.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 19511 ztozona przez Posta na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej Pana Janusza Kowalskiego w sprawie dziatarh Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie, prosze przyjaé nastepujgce wyjasnienia.

1) Kiedy powotany zostat Miedzyresortowy Zespét do spraw przeciwdziatania szarej
strefie i jak ksztattowat sie, od jego powotania do chwili obecnej, jego sktad osobowy? Czy
i kiedy powotane zostaty Staty Zespét Roboczy oraz grupy zadaniowe? lle ciat zostato
powotanych, jaki byt przedmiot ich dziatalnosci? Jakim zakresom tematycznym byty
dedykowane? W jaki sposob ksztattowat sie, od ich powotania do korica sierpnia 2026 r.,
ich sktad osobowy?

Namocy § 1ust. 1 zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministréw zdnia 19 marca 2025r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Szarej Strefie
(M.P. 2025, poz. 263), dalej takze jako: zarzadzenie, zostat utworzony
Miedzyresortowy Zespét do spraw Przeciwdziatania Szarej (dalej takze jako: MZ,
Zespot).

Sktad MZ zostat okreslony w § 3 ust. 1 zarzadzenia.

W sktad Zespotu wchodza:

1) przewodniczacy Zespotu - sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w urzedzie
obstugujacym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, wyznaczony
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych;
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2) zastepca przewodniczacego Zespotu - zastepca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej wyznaczony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej;
3) Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego;
4) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
5) pozostali cztonkowie Zespotu:
a) po jednym przedstawicielu, w randze sekretarza stanu albo podsekretarza
stanu, wyznaczonym przez:
- Ministra Sprawiedliwosci,
-  ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
- ministra wtasciwego do spraw gospodarki,
- ministra wtasciwego do spraw gospodarki surowcami energetycznymi,
- ministra wtasciwego do spraw informatyzacji,
- ministra wtasciwego do spraw klimatu,
- ministra wtasciwego do spraw pracy,
- ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
- ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,
- ministra wtasciwego do spraw Srodowiska,
- ministra wtasciwego do spraw turystyki,
- ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
- ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
- ministra wtasciwego do spraw zdrowia,
b) Minister - Cztonek Rady Ministrow - Koordynator Stuzb Specjalnych albo jego
przedstawiciel,
c) Komendant Gtéwny Policji albo jego przedstawiciel,
d) Komendant Gtéwny Strazy Granicznej albo jego przedstawiciel,
e) Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego albo jego przedstawiciel.

Wymieniony w zarzadzeniu sktad MZ nie ulegt zmianie od momentu jego
utworzenia do chwili obecne;j.

Stosownie do § 8 zarzadzenia, w trakcie 1. posiedzenia MZ, ktére miato miejsce
14 kwietnia 2025 r., powotano (wspierajacy prace MZ) staty zespét roboczy (dalej
takze jako: szr) w ktérego sktad wchodzg pracownicy urzedéw lub jednostek
obstugujacych cztonkéw MZ (tacznie 19 osob).

Na mocy § 9 zarzadzenia, przewidziano mozliwo$¢ powotywania grup zadaniowych
dedykowanych konkretnym tematom. W sktad grup zadaniowych wchodza
pracownicy urzedow lub jednostek obstugujacych cztonkéw MZ.

Dotychczas powotano cztery grupy zadaniowe:

1. ds. miedzyinstytucjonalnej wymiany danych (powotana 30 lipca
2025 roku);

2. ds. przeciwdziatania szarej strefie w sektorach: budowlanym oraz
handluinaprawy pojazdéw samochodowych (powotana 30 wrzesnia
2025 roku);

3. ds. analizy i monitorowania szarej strefy (powotana 12 czerwca
2026 roku);

4. ds. podejscia behawioralnego w administracji publicznej (powotana
17 czerwca 2026 roku).
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Zakres prac realizowanych w ramach tej tréjstopniowej struktury zostat szerzej
przedstawiony w pkt 3 odpowiedzi na interpelacje.

2) Czy w toku swoich prac Miedzyresortowy Zespot, Staty Zespét Roboczy i grupy
zadaniowe zlecaty opracowanie analiz dotyczqcych obserwowanego obecnie poziomu
szarej strefy, czynnikow wptywajgcych na poziom szarej strefy oraz narzedzi
legislacyjnych lub praktyk administracji stuzgcych ograniczeniu tego zjawiska? Jaki byt
przedmiot tych analiz, jaki byt koszt ich sporzqdzenia i kto byt ich wykonawcg? Prosze
o udostepnienie tych materiatéw oraz o przedstawienie wynikajgcych z nich wnioskéw
i rekomendaciji.

MZ, szr i grupy zadaniowe nie zlecaty przeprowadzenia analiz pozwalajacych na
kompleksowe rozpoznanie aktualnego poziomu i skali szarej strefy, identyfikacje
czynnikdw wptywajacych na jej poziom oraz ocene skutecznosci dostepnych
instrumentéw legislacyjnych i praktyk administracyjnych ukierunkowanych na
ograniczenie tego zjawiska.

3) W jaki sposéb ksztattowaty sie, od ich powotania do korca sierpnia 2026 r., prace
Miedzyresortowego Zespotu, Statego Zespotu Roboczego i grup zadaniowych? lle razy
odbyty sie ich spotkania i jaki byt ich przedmiot? Czy przedstawity one rekomendacje
dotyczqce kierunkéw dziatarh polskich organéw administracyjnych w zakresie
ograniczania szarej strefy? Jakie byty to rekomendacje?

Dotychczas odbyty sie 4 posiedzenia MZ w dniach: 14 kwietnia 2025 r., 23 grudnia
2025r.,30 czerwca 2026 r.i 15 wrzesnia 2026 r.

Celem posiedzen byto podjecie dziatan na rzecz zapewnienia skoordynowanej
realizacji zadan Zespotu, ukierunkowanych w szczegélnosci na wypracowanie
jednolitego podejécia administracji rzadowej do przeciwdziatania szarej strefie
i identyfikacje obszaréw szczegdlnie narazonych na jej wystepowanie. Rezultatem
przeprowadzonych prac byto wypracowanie i uzgodnienie Projektu Strategii
przeciwdziatania szarej strefie w Polsce na lata 2026-2030 (dalej takze jako: Projekt
Strategii), okreslajacego kierunki i ramy skoordynowanych dziatan administracji
rzadowej na rzecz ograniczania skali szarej strefy. Projekt Strategii (pozostajacy
obecnie dokumentem wewnetrznym MZ) zawiera rekomendacje dla organow
administracji rzadowe] ukierunkowane na zmniejszenie udziatu szarej strefy
w gospodarce.

W przypadku szr, dotychczas miaty miejsce 4 posiedzenia w dniach: 14 kwietnia
2025r.,26 czerwca 2025r., 30 czerwca 2026 r.oraz 8 lipca 2026 r. Efektem prac szr
byto w szczegblnosci opracowanie i uzgodnienie w ramach szr Projektu Strategii i
przedstawienie go MZ.

Spotkania grup zadaniowych organizowane sg w zaleznosci od biezacych potrzeb

oraz postepu prac nad poszczegdlnymi zagadnieniami merytorycznymi. Gtéwnym
przedmiotem dotychczasowych posiedzen wszystkich grup byty analizy eksperckie,
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wymiana doswiadczen oraz wktad merytoryczny do Projektu Strategii
przeciwdziatania szarej strefie w Polsce na lata 2026-2030.

Szczegbtowa liczba oraz terminy spotkan poszczegdlnych grup zadaniowych
przedstawiaja sie nastepujaco:

¢ Grupa zadaniowa ds. miedzyinstytucjonalnej wymiany danych -19 spotkan,
ktérych przedmiotem byto zidentyfikowanie barier w zakresie pozyskiwania
i wymiany danych pomiedzy organami administracji rzagdowej, okreslenie
dziatan stuzacych ich eliminacji oraz zawarcie pierwszego porozumienia
w sprawie wymiany danych ZUS, PIP i KAS:
— w2025 roku - 2 spotkania: 25 wrzesnia 2025r.i 5 listopada 2025 r.
- w 2026 roku - 17 spotkan: 5 spotkan w | kwartale 2026 r. oraz
12 spotkan w Il kwartale 2026 r.

e Grupa zadaniowa ds. przeciwdziatania szarej strefie w sektorach:
budowlanym oraz handlu i naprawy pojazdéw samochodowych -
3 spotkania, ukierunkowane na identyfikacje nieprawidtowosci w tych
konkretnych obszarach gospodarki:
— w2025 roku - 2 spotkania: 16 pazdziernika 2025 r. i 25 listopada
2025r.
- w2026 roku - 1 spotkanie: 7 stycznia 2026 r.

Dodatkowo, w ramach ww. grupy zadaniowe] odbywajg sie spotkania
wewnetrzne w Ministerstwie Finanséw, poswiecone analizie uwag zgtoszonych
w zakresie koncepcji zmian przeciwdziatajgcych szarej strefie w sektorze
budowlanym.

e Grupa zadaniowa ds. podejécia behawioralnego w administracji publicznej -
1 spotkanie, dedykowane okresleniu kluczowych obszaréw dziatalnosci oraz
podziatowi prac zmierzajgcemu do realizacji podstawowych zadan grupy, tj.
wzmachnianiu dobrowolnego wykonywania obowigzkéw publicznoprawnych
(w tym poprawy dobrowolnej dyscypliny podatkowej i wzmacniania
moralnosci podatkowej) oraz promowania ptatnosci bezgotéwkowych:

- w 2026 roku - 1 spotkanie inicjujace prace grupy: 16 wrzesnia
2026r.

4) Jakie sq efekty prac Miedzyresortowego Zespotu, Statego Zespotu Roboczego i grup
zadaniowych? Ktére z wypracowanych przez nie rekomendacji zostaty juz wdrozone?
Ktére rekomendacje podlegajq obecnie wdrozeniu? Ktére rekomendacje podlegac bedq
implementacji w roku 2026, a ktére w kolejnych latach?

Gtéwnym efektem dotychczasowych prac MZ, szr oraz grup zadaniowych jest
Projekt Strategii przeciwdziatania szarej strefie w Polsce na lata 2026-2030.
Wykonujac zadanie okreslone w § 2 pkt 1 zarzadzenia powotujgcego MZ, dokument
ten zostat formalnie przyjety uchwatg MZ z dnia 15 wrzes$nia 2026 r (podczas
IV posiedzenia MZ) i stanowi kompleksowe ramy dla przysztych dziatan
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administracji rzadowej. Obecnie posiada on status dokumentu wewnetrznego MZ
i oczekuje na dalszg Sciezke formalng prowadzaca do przyjecia go przez Rade
Ministrow.

Opracowanie rekomendacji dotyczacych dziatarh majgcych na celu przeciwdziatanie
szarej strefie, w tym zawierajacych propozycje ew. zmian prawnych, jest jednym
z zadan MZ wskazanych w § 2 pkt 4 zarzadzenia. Ich wdrozenie jest bezpos$rednio
powigzane z oficjalnym przyjeciem Strategii.

5) W jaki sposéb Minister Finansow ocenia skutki dziatania Miedzyresortowego Zespotu,
Statego Zespotu Roboczego i grup zadaniowych? Czy planowane jest podjecie dziatan
majqgcych na celu modyfikacje obecnej, tréjstopniowej struktury odpowiedzialnej za
koordynowanie dziatan przeciwdziatajqcych szarej strefie? Czy planowane jest powotanie
nowych grup roboczych lub likwidacja czesci obecnych, w szczegdlnosci tych
wyrézniajqgcych sie niskim poziomem aktywnosci?

W ocenie Ministra Finanséw i Gospodarki dotychczasowe funkcjonowanie MZ, szr
oraz grup zadaniowych nalezy ocenié¢ pozytywnie. Przyjecie tréjstopniowego
modelu dziatania zespotu tworzy podstawy do prowadzenia dtugofalowej, spéjnej i
opartej na wspodtpracy polityki w tym obszarze. Funkcjonowanie modelu jest
monitorowane zgodnie z regulaminami wewnetrznymi obowigzujacymi w ramach
struktury, w szczegdlnosci poprzez wewnetrzne raportowanie przedstawiane przez
kierujgcych grupami zadaniowymi.

Inicjowanie dziatan, ktérych celem bedzie powotywanie kolejnych grup
zadaniowych lub finalizowanie prac funkcjonujgcych grup zadaniowych, jest
przedmiotem biezacejoceny przez cztonkéw szr. Nalezy mie¢ nauwadze, ze nadzien
przygotowania niniejszej odpowiedzi nie s3 prowadzone prace ukierunkowane na
powotywanie nowych ani likwidacje funkcjonujacych grup zadaniowych.

Aktualnie nie s3 réwniez planowane dziatania zmierzajagce do modyfikacji
obowigzujacej tréjstopniowej struktury: MZ, szr i grup zadaniowych. Nalezy zwrécié
uwage, ze wdrozona struktura jest zgodna z rekomendacjg Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego przedstawiong w ramach projektu Technical Support
Instrument pt. Improvement of the capacity of Poland to better assess and counteract the
"grey economy" and aggressive tax planning (Poprawa zdolnosci Polski do lepszej oceny
rozmiaréw i przeciwdziatania "szarej strefie" oraz agresywnemu planowaniu
podatkowemu).
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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