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Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 19328

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 19328 Pani Poset Magdaleny Sroki w sprawie
usprawnienia wymiany informacji pomiedzy organami administracji publicznej
w celu ograniczenia zjawiska samowoli budowlanych oraz uszczelnienia systemu
podatku od nieruchomosci, uprzejmie wyjasniam.

Obowiagzki organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz organéw
nadzoru budowlanego w zakresie przekazywania do organéw podatkowych,
znajdujacych sie w ich posiadaniu informacji, reguluje rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych?.

Rozporzadzenie okresla zakres informacji podlegajacych przekazaniu przez te
organy. Organy administracji architektoniczno-budowlanej sg obowigzane, bez
wezwania organu podatkowego wtasciwego w sprawach podatku od nieruchomosci,
do nieodptatnego przekazywania informacji, w formie kopii wydanych przez te
organy decyzji o:

1) pozwoleniu na budowe;
2) pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

Organy nadzoru budowlanego sg natomiast obowigzane, bez wezwania organu
podatkowego wtasciwego w sprawach podatku od nieruchomosci, do nieodptatnego
przekazywania informacji, w formie odpowiednio kopii wydanych przez te organy
decyzji lub kopii otrzymanych zawiadomien o:

1) pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jego czesci;
2) wytaczeniu catosci lub czesci obiektu budowlanego z uzytkowania;

3) rozbiorce obiektu budowlanego;

1Dz.U.z2024r.poz. 1452.
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4) zakonczeniu budowy, co do ktérych nie zgtoszono sprzeciwu?

Informacje te przekazuje sie do organu podatkowego wtasciwego ze wzgledu na
miejsce potozenia obiektu budowlanego, w terminie do 15 dnia miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym wydana decyzja stata sie ostateczna lub
uptynat termin do zgtoszenia sprzeciwu.

Z kolei na podstawie § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia obowigzek przekazywania
informacji dotyczacych pozwolen na budowe oraz pozwolen na zmiane sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci spoczywa na organach
administracji architektoniczno-budowlanej.

Informacje te sa niezbedne dla ustalania i weryfikowania przez organy podatkowe
wtasciwe w sprawie podatku od nieruchomosci (wojt, burmistrz lub prezydent
miasta) podstawy opodatkowania obiektéw podlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych? i stuzg tym organom do kontroli prawidtowosci rozliczeh podatnikow
w sprawach z zakresu podatku od nieruchomosci.

W zakresie dotyczacym przyjetych zgtoszen budowy przepisy tego rozporzadzenia
nie zobowiazujg organdéw architektoniczno-budowlanych do przekazywania takich
informacji organom podatkowym.

Informacja o wynikach kontroli P/25/053 ,Samowole budowlane w miejscowosciach
atrakcyjnych turystycznie w wojewédztwie pomorskim" zawiera wniosek de lege ferenda
skierowany do Ministra Finanséw i Gospodarki, dotyczacy wprowadzenia,
w rozporzadzeniu w sprawie informacji podatkowych, obowigzku przekazywania
przez organy architektoniczno-budowlane przyjetych zgtoszern budowy obiektow
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, organom podatkowym
wtasciwym w sprawach tego podatku.

Majac na uwadze, ze realizacja tego postulatu umozliwi gminom efektywniejsze
pobieranie podatku od nieruchomosci, w pismie z 28 maja 2026 r. skierowanym do
Pana Jacka Koztowskiego, Wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli poinformowano,
ze podjecie prac nad zmiang przepisdw ww. rozporzadzenia w sprawie informacji
podatkowych we wnioskowanym zakresie jest zasadne.

Nalezy bowiem zauwazyé, iz zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane* nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga
zgtoszenia budowa, miedzy innymi:

1) wolno stojacych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar
oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane;

1a) wolno stojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m2, ktérych obszar oddziatywania
miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane, a
budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych
inwestora oraz

1b) wolno stojacych, nie wiecej niz dwukondygnacyjnych budynkéw uzytecznosci
publicznej o powierzchni uzytkowej nie wiekszej niz 200 m2, ktorych obszar

2§ 6 rozporzadzenia w sprawie informacji podatkowych.
3Dz.U.z2025r. poz. 707.
4Dz.U.z2026r.poz. 524,z pdzn.zm.
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oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty
zaprojektowane.

Informacje w zakresie przyjetych zgtoszen budowy m.in. wskazanych wyzej
budynkéw s3 istotne dla organéw podatkowych wtasciwych w sprawie podatku od
nieruchomosci, w ktérym przedmiotem opodatkowania sg m.in. budynki.

Stosowne prace nad zmiang ww. rozporzadzenia zostang podjete po
przeprowadzeniu analizy obowigzujacych przepisébw w celu wypracowania
rozwigzan, ktére w mozliwie najlepszym stopniu przyczynia sie do kompleksowej
wymiany, pomiedzy organami administracji architektoniczno-budowlanej oraz
organami nadzoru budowlanego, a organami podatkowymi, informacji niezbednych
dla uszczelnienia systemu podatku od nieruchomosci.

Odnoszac sie do zagadnienia planowanych dziatan legislacyjnych usprawniajacych
wymiane informacji pomiedzy organami administracji architektoniczno-budowlanej
oraz organami nadzoru budowlanego a gminami w celu przeciwdziatania
nielegalnym inwestycjom i identyfikacji samowoli budowlanych nalezy zauwazy¢, ze
obowigzujace przepisy przewiduja juz mechanizmy przekazywania informacji
pomiedzy organami administracji architektoniczno-budowlanej, organami nadzoru
budowlanego oraz gminami.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, decyzje o pozwoleniu na budowe
lub kopie zgtoszenia budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4, lub kopie
zgtoszenia przebudowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 3 pkt 1 lit. a, oraz instalowania,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 3 pkt 3 lit. d, wraz z adnotacjg o niewniesieniu
sprzeciwu organ administracji architektoniczno-budowlanej przesyta niezwtocznie
wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta albo organowi, ktéry wydat decyzje
owarunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko?, lub pozwolenie, o ktérym mowaw art. 23, art. 26 i art. 27 ustawy z dnia
21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej®.

Ponadto, stosownie do art. 82b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, organy
administracji architektoniczno-budowlanej przekazujg niezwtocznie organom
nadzoru budowlanego:

a) kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno-
budowlanym,

b) kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
wraz z tym projektem,

c) kopie innych decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajacych z przepiséow prawa
budowlanego.

Z kolei zgodnie z art. 84 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane organy nadzoru
budowlanego sg obowigzane do bezzwtocznego przesytania organom administracji
architektoniczno-budowlanej kopii decyzji i postanowien wynikajacych z przepiséw
prawa budowlanego.

5Dz.U.z2026r.poz. 670,z pdzn. zm.
6Dz.U.z2024r.poz. 1125,z pdzn. zm.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne’ dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw stanowig podstawe m.in. wymiaru podatkéw i Swiadczen.
Jednoczesnie art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. j tej ustawy przewiduje przekazywanie
wtasciwemu staroscie przez organy administracji publicznej odpiséw ostatecznych
decyzji administracyjnych wraz z zatgcznikami i innymi dokumentami stanowigcymi
ichintegralna czes¢, w sprawach dotyczacych pozwolenia na uzytkowanie budynku,
drogi lub linii kolejowej. Starosta natomiast zgodnie z § 35 ust. 1 pkt 1)
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?® w przypadku zmiany danych zawartych
w ewidencji gruntéw i budynkéw majacych wptyw na wymiar podatkéw: od
nieruchomosdci, rolnego lub leSnego, zobowigzany jest w terminie 14 dni zawiadomié
organy podatkowe o zakresie tych zmian.

Podsumowujac, obowigzujagce przepisy przewidujg kilka réwnolegtych
mechanizméw przekazywania informacji pomiedzy organami administracji
architektoniczno-budowlanej, organami nadzoru budowlanego oraz gminami,
dotyczacych procesu inwestycyjno-budowlanego, ktére wykorzystywane sg w celu
m.in. kontroli procesu legalnosci inwestycji oraz weryfikowania obowigzku
zgtoszenia nowych obiektéw budowlanych do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

7Dz.U.z2024r.poz. 1151,z pdzn. zm.
8Dz.U.z22024r.poz. 219,z pdzn. zm.
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