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Dotyczy: interpelacji Pana Posta na Sejm RP Tomasza Treli z 25 sierpnia 2026 r. znak:
K10INT19262, w sprawie wysokich cen i ograniczenia dostepnosci pelletu.

Pan

Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Sejm RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z interpelacja w sprawie wysokich cen i ograniczenia dostepnosci peletu,
przedstawiam wyjasnienia na kwestie pozostajgce we wtasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, majac na uwadze ograniczony potencjat krajowej
biomasy zréownowazonej, w tym biomasy lesnej, oraz rosnace zapotrzebowanie na ten
surowiec ze strony przemystu drzewnego, energetyki zawodowej i cieptownictwa,
opracowato dokument pt. ,Analiza dostepnosci biomasy statej - zréwnowazony potencjat
na cele energetyczne w Polsce”. Dokument ten zostat stworzony na potrzeby aktualizacji
Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. Analiza
wskazuje, ze zrownowazony potencjat biomasy na cele energetyczne jest ograniczony i
wynosit ok. 291 PJ w 2023 r., natomiast w perspektywie lat 2030-2040 prognozowany jest
jego spadek do ok. 275 PJ rocznie (scenariusz WAM). Ponadto zasoby biomasy drzewnej s3
juz obecnie w znacznym stopniu zagospodarowane na cele energetyczne, a Polska nie
dysponuje potencjatem pozwalajagcym na prowadzenie transformacji energetyki
zawodowej i cieptownictwa w oparciu o coraz wieksze zuzycie biomasy drzewnej. Dalszy
wzrost wykorzystania biomasy przez sektor energetyczny bedzie prowadzit do zwiekszenia
ryzyka niedoboréow surowca, wzrostu zaleznosci importowej oraz wystepowania napiec
cenowych i podazowych na rynku.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska konsekwentnie wdraza zasade kaskadowego
wykorzystania biomasy, okreslong w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajacej dyrektywe (UE) 2018/2001,
rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652. Zasada ta
opiera sie na priorytetowym wykorzystaniu biomasy do zastosowan o najwyzszej mozliwej
wartosci dodanej, przy czym jej uzycie na cele energetyczne stanowi korcowy etap w
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hierarchii przeznaczenia, realizowany dopiero po petnym wyczerpaniu jej potencjatu
materiatowego co przynosi wyzszg wartos¢ gospodarczg i technologiczna.

W polskim porzadku prawnym zasada ta zostata czesciowo wdrozona m.in. poprzez ustawe
o odnawialnych Zzrédtach energii [1] oraz rozporzadzenie w sprawie szczegétowych cech
jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego [2]. Rozporzadzenie to stanowi istotny
element porzadkowania rynku biomasy drzewnej oraz realizacji zasady kaskadowosci,
ktore uniemozliwia udzielanie wsparcia finansowego (operacyjnego) dla instalacji
wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej drewno inne niz drewno
energetyczne. Rozporzadzenie to ogranicza mozliwosé spalania drewna, ktére moze zostaé
wykorzystane w sposéb bardziej wartosciowy gospodarczo, np. w przemysle meblarskim.

Ponadto prowadzone s3 prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (UC118), ktory wdraza zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy zawarte w Dyrektywie RED Il [3]. Projekt przewiduje m.in.
wytaczenie pniakow i korzeni z biomasy kwalifikujgcej sie do systeméw wsparcia OZE,
rozszerzenie stosowania kryteriéw zréwnowazonego rozwoju oraz systemowe
wykluczenie mozliwosci odnawiania oraz udzielania nowego wsparcia finansowego dla
instalacji wytwarzajacych wytacznie energie elektryczng z biomasy lesne;j.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zarowno obowigzujace rozporzadzenie dotyczace
drewna energetycznego, jak i rozwigzania przewidziane w projekcie UC118 odnosza sie do
wykorzystania biomasy w energetyce zawodowej w czesci dotyczacej zasad
funkcjonowania systemow wsparcia odnawialnych Zzrédet energii. Regulacje te nie
ograniczajg dostepnosci surowca dla producentéw peletu ani nie wptywajg na poziom
pozyskania drewna. Ich celem jest uporzadkowanie rynku biomasy, realizacja zasady
kaskadowego wykorzystania drewna oraz wykorzystania biomasy le$nej w sektorach,

w ktérych tworzy ona najwyzszg wartos¢ dodang, w sytuacji ograniczonego krajowego
potencjatu tego surowca.

Powyzsze dziatania wpisuja sie w szerszy kierunek polityki Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska polegajacy na odchodzeniu od wykorzystywania biomasy lesnej do
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta rowniez poprzez odpowiednie ksztattowanie
mechanizmdéw wsparcia inwestycyjnego. Przyktadem takich dziatan jest program
priorytetowy ,Fundusz Transformacji Cieptownictwa”, w ktérym nie przewidziano wsparcia
dla Zrédet wytwarzania ciepta wykorzystujacych biomase lesng, zaréwno pochodzaca
bezposrednio z lasu, jak i z dziatéw przemystu powigzanych z le$nictwem. Rozwigzanie to
ma ograniczac presje na zasoby biomasy drzewnej oraz sprzyja¢ wykorzystaniu
alternatywnych rodzajéw biomasy, w szczegdélnosci biomasy pochodzenia rolniczego, a
takze rozwojowi docelowych technologii zeroemisyjnych.

Resort klimatu, w oparciu o posiadane dane dotyczace dostepnosci biomasy oraz kierunki
przyjete w Krajowym Planie w dziedzinie Energii i Klimatu, stoi na stanowisku, ze zuzycie
biomasy lesSnej w energetyce zawodowej powinno po 2030 r. stopniowo spadac, natomiast
konwersje jednostek wytwoérczych z weglowych na biomasowe nie powinny mie¢ juz
miejsca. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego w kolejnych latach powinna opierac sie
przede wszystkim na poprawie efektywnosci energetycznej, rozwoju bezemisyjnych zrédet
energii, magazynowaniu energii i ciepta oraz postepujacej elektryfikacji elektroenergetyki,
cieptownictwa i ogrzewnictwa.



Wzrost cen peletu moze by¢ rezultatem jednoczesnego oddziatywania kilku czynnikéw,
w szczegdlnosci:
e rosnacej konkurencji o biomase pomiedzy gospodarstwami domowymi,
cieptownictwem i energetyka zawodowg, a takze przemystem meblarskim
i papierniczym;
e wzrostu liczby uzytkownikéw kottéw na pelet i zwiekszonego popytu na paliwo;
e ograniczonej dostepnosci widr i trocin wykorzystywanych do produkcji peletu;
e wzrostu kosztow energii, produkcji i transportu.

W konsekwencji, ceny peletu pozostajg wrazliwe zaréwno na krajowe warunki podazy
drewna i biomasy, jak i na sytuacje na europejskich rynkach energii oraz paliw
odnawialnych.

Pelet produkowany jest gtdwnie z trocin, zrebkéw i innych produktéw ubocznych
przemystu drzewnego. Oznacza to, ze jego podaz jest bezposrednio uzalezniona m.in. od
ilosci biomasy kierowanej do przetwoérstwa drewna. Ograniczenia dostepnosci surowca
drzewnego skutkuja zaburzeniem ilosci pozostatosci poprodukcyjnych wykorzystywanych
do produkcji peletu. Produkcja peletu, w poréwnaniu do innych paliw pochodzenia
biologicznego, jest procesem niezwykle energochtonnym, ktéry obejmuje m.in. suszenie
biomasy, rozdrabnianie, prasowanie oraz pakowanie i magazynowanie gotowego produktu.
Wzrost cen energii elektrycznej, paliw oraz ustug transportowych bezposrednio przektada
sie na koszty wytwarzania i dystrybucji peletu.

W 2023 r. ilo$¢ surowca drzewnego pozyskiwanego przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe wyniosta ponad 39 min m3, w 2024 r. byto to ponad 40 mln m3, natomiast
w 2025 r. ponad 39 mln m3. W perspektywie ostatnich lat wielkos¢ produkcji utrzymuje sie
na zblizonym poziomie - dostep do surowca nie zostat ograniczony. Ograniczenie wycinki
dotyczy jedynie najcenniejszych obszaréw lesnych, a co istotne nastapit znaczacy spadek
wolumenu importu surowca drzewnego o 38% (1,1 mln m3) przy wzroscie eksportu o 19%
(3,8 min m3). Bilans handlu zagranicznego drewnem jest dodatni i wynosi 2,6 min m3,

Pozyskanie drewna prowadzone jest zgodnie z zasadami trwale zréwnowazone;j

i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. Wielkos¢ pozyskania jest uzalezniona od
przyrodniczych warunkoéw produkcji, wymogéw hodowlanych i ochronnych oraz zasady
trwatosci laséw. Oznacza to, ze krajowa baza surowcowa stanowigca zrédto drewna,

a posrednio takze trocin i zrebkéw wykorzystywanych do produkcji peletu, jest ograniczona
i nie moze zostacé znaczaco zwiekszona bez ryzyka dla trwatosci ekosystemow lesnych. Lasy
Panstwowe osiggnety poziom pozyskania zblizony do maksymalnego mozliwego przy
zachowaniu zasad zréwnowazonej gospodarki lesnej. W zwigzku z tym, w najblizszych
latach przewiduje sie utrzymanie pozyskania na poziomie ok. 39-40 mln m® rocznie.
Ewentualny wzrost ponad ten poziom maégtby nastgpic jedynie w sytuacjach
nadzwyczajnych, zwigzanych np. z nasileniem czynnikéw klimatycznych powodujacych
masowe zamieranie drzewostanow.

Dziatania stuzace zwiekszeniu dostepnosci surowcéw wykorzystywanych do produkcji
peletu powinny uwzgledniac fakt, ze trociny, wiory, zrebki i inne produkty uboczne
przemystu drzewnego powstajg przede wszystkim jako rezultat dziatalnosci sektora
drzewnego, a ich podaz jest bezposrednio zwigzana ze skalg pozyskania i przerobu drewna.



Z tego wzgledu mozliwosci administracyjnego zwiekszania ilosci tych surowcéw sa
ograniczone.

Sektor le$no-drzewny pozostaje wazna czescia polskiej gospodarki, generujac znaczaca
wartos¢ produkgiji, eksportu i zatrudnienia. Jednoczesnie przedsiebiorstwa funkcjonujace w
tym sektorze stoja przed wyzwaniami zwiazanymi z transformacjg gospodarcza, zmianami
struktury popytu oraz koniecznoscig zwiekszania efektywnosci materiatowe;j

i energetycznej proceséw produkcyjnych.

Sytuacja ekonomiczna krajowych tartakéw i przedsiebiorstw przemystu drzewnego
pozostaje zréznicowana w zaleznosci od segmentu rynku oraz profilu dziatalnosci.
W ostatnich latach branza doswiadczata skutkéw spowolnienia gospodarczego na
gtéwnych rynkach eksportowych, zmian popytu na wyroby drzewne oraz wysokiej
zmiennosci kosztow energii, transportu i pracy, co wptywato na rentownosc¢ czesci
przedsiebiorstw.

Najnowsze dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) opublikowane 13 lipca 2026 r.w
ramach publikacji pn. Produkcja wyrobéw przemystowych w 2025 r. potwierdzaja, ze

w 2025 r. produkcja peletow i brykietéw z drewna wyniosta 1 171 069 ton, tj. byta

0 24,2% wyzsza nizw 2024 r. Jednoczesnie produkcja tarcicy wzrosta 0 6,4%, a ptyt
pilsSniowych o 7,5%, co wskazuje na zwiekszenie aktywnosci krajowego przemystu
drzewnego i wieksza dostepnos$é produktéw ubocznych wykorzystywanych do produkgji
peletu. Z kolei wartos$¢ produkcji sprzedanej w dziale ,Wyroby z drewna, korka, stomy

i materiatéw w rodzaju stosowanych do wyplatania” wzrostaw 2025 r. 0 10,5% (w cenach
statych) w poréwnaniu z 2024 r., co byto najwyzszym wzrostem sposréd wszystkich
dziatéw przetwoérstwa przemystowego.

W celu zwiekszenia przewidywalnosci dostaw drewna dla branzy leSno-drzewnej
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zlecito Dyrekcji Generalnej Laséw Paistwowych
Przygotowanie krétko-, $rednio- i dtugookresowej strategii pozyskania drewna przez Lasy
Panstwowe, obejmujacej perspektywe do 2030, 2035 i 2050 roku. Dokument ma
uwzgledniac¢ aktualne uwarunkowania oraz cele strategiczne, spoteczne, klimatyczne

i gospodarcze, w tym potrzebe zapewnienia stabilnego i zrownowazonego rozwoju
krajowej branzy lesno-drzewnej. Dzieki opracowaniu strategii mozliwe bedzie zwiekszenie
przewidywalnosci dziatania przedsiebiorstw wykorzystujgcych drewno i produkty jego
przerobu.

Podstawa prawna

[1] Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2026 r. poz.
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[2] Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie
szczegbtowych cech jakosciowo-wymiarowych drewna energetycznego (Dz. U.
z2025r.poz.746).

[3] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze Zrédet odnawialnych
oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652.



Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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