~ Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.504.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19217 Pani Poset Joanny Borowiak wraz z grupg postow,
W sprawie ograniczenia dostepnosci komisji lekarskich Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
dla mieszkancéw wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego, w oparciu o informacje przekazane
przez Naczelnego Lekarza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w pismie z 4 wrzesnia br.,
znak: 991800.070.12.2026-A, prosze przyja¢ nastepujgce wyjasnienia.

W  Swietle przepiséw ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych?! orzekanie przez lekarzy orzecznikdw Zaktadu oraz komisje lekarskie Zaktadu
dla potrzeb ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych nalezy do zakresu
dziatania Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych. Zwierzchni nadzér nad orzecznictwem
lekarskim dla celéw ubezpieczen spotecznych sprawuje Prezes Zaktadu. Prezes Zaktadu na
podstawie rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
orzekania o niezdolnosci do pracy? tworzy i znosi komisje lekarskie oraz okresla ich siedziby
i wtasciwos¢ terytorialng. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie posiada
jakichkolwiek przypisanych przez przepisy prawa kompetencji w tym zakresie.

Jak wynika z informacji przekazanych w powotanym wyzej pismie ZUS z dniem 1 sierpnia
2026 r., zostaty wprowadzone zmiany w zakresie wtasciwosci miejscowej komisji lekarskich
dla spraw z terenéw Oddziatéw ZUS w Bydgoszczy i w Toruniu.

Wprowadzenie przedmiotowej zmiany przez Prezesa ZUS byto podyktowane
przejsciowymi trudnosciami kadrowymi zwigzanymi z brakiem lekarzy mogacych
wykonywac zadania cztonkéw komisji lekarskich w Oddziale ZUS w Bydgoszczy. W zwiazku
z koniecznos$cig zapewnienia niezaktdconej realizacji ustawowych zadan ZUS oraz
zachowania terminowosci rozpatrywania srodkéw odwotawczych od orzeczen lekarzy
orzecznikéw, sprawy z terenu wtasciwosci Oddziatu ZUS w Bydgoszczy zostaty przekazane
do Oddziatu ZUS w Gdansku, a sprawy z terenu wtasciwosci Oddziatu ZUS w Toruniu do |
Oddziatu ZUS w todzi.

Przekazujac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze postepowanie orzecznicze w ZUS jest aktualnie

dwuinstancyjne. Srodki odwotawcze od orzeczenia orzecznika (wydanego w | instangiji) to:

— sprzeciw - przystuguje osobie zainteresowanej, jesli nie zgadza sie z ustaleniami
dokonanymi w orzeczeniu orzecznika, w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia,

— zarzut wadliwosci - przystuguje Prezesowi Zaktadu w terminie 14 dni od daty wydania
orzeczenia.

Postepowania orzecznicze w | Instancji tj. postepowania zwigzane z wydaniem orzeczenia
przez orzecznika w sprawach dotyczacych ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpieczen
spotecznych, innych $wiadczen pozostajagcych we wiasciwosci ZUS, swiadczen

1Dz.U.z 2026 . poz. 199 z pdzn. zm.
2Dz.U.z 2004 r. poz. 2711
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podlegajacych  koordynacji  wspdélnotowej i bilateralnej oraz w sprawach
pozaubezpieczeniowych prowadzone sg w Oddziatach ZUS wtasciwych ze wzgledu na
miejsce zamieszkania tj. odpowiednio w Oddziale ZUS w Toruniu i Oddziale ZUS
w Bydgoszczy, a jedynie sprzeciwy i zarzuty wadliwosci od orzeczen wydanych przez
lekarzy orzecznikdéw w tych oddziatach ZUS s3 rozpatrywane odpowiednio w | Oddziale
ZUS w todzi i w Oddziale w Gdansku.

Warto dodaé, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami lekarz orzecznik, jak i komisja
lekarska wydaje orzeczenie na podstawie dokumentacji dotaczonej do wniosku oraz po
przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma
by¢ wydane orzeczenie.

Lekarz orzecznik/komisja lekarska moze wyda¢ orzeczenie réwniez bez bezposredniego
badania stanu zdrowia osoby, w stosunku do ktérej ma by¢é ono wydane, jezeli
dokumentacja dotaczona do wniosku jest wystarczajgca do wydania orzeczenia. Lekarz
orzecznik/komisja lekarska moze, przed wydaniem orzeczenia uzupetni¢ dokumentacje
dotaczong do wniosku, w szczegdlnosci o opinie lekarza konsultanta lub psychologa albo o
wyniki badan dodatkowych lub obserwacji szpitalnej.

Co istotne w przypadkach gdy stan zdrowia stwierdzony w zaswiadczeniu lekarskim
uniemozliwia osobiste zgtoszenie sie na badanie, moze ono by¢ przeprowadzone w miejscu
pobytu osoby, w stosunku do ktérej ma by¢ wydane orzeczenie, za jej zgoda. W przypadku
koniecznosci uzupetnienia dokumentacji np. o opinie specjalistyczne lub wyniki badan
dodatkowych, zaréwno badania przez lekarzy konsultantéw ZUS zwigzane z wydaniem
opinii specjalistycznych, jak i badania dodatkowe, realizowane sg przez Oddziaty ZUS
witasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby orzekanej tj. odpowiednio w Oddziale
ZUS w Toruniu albo Oddziale ZUS w Bydgoszczy.

Orzecznictwo lekarskie w ZUS jest realizowane przez lekarzy orzecznikéw, specjalistow
fizjoterapii, specjalistéw pielegniarstwa i komisje lekarskie. Orzecznicy funkcjonujg w 39
sposrod 43 oddziatéw ZUS. Komisje lekarskie dziatajg w 15 oddziatach ZUS.

Zaktad organizuje postepowanie orzecznicze przed komisjami lekarskimi w taki sposdéb, aby

nie wigzaty sie z utrudnieniami dla oséb orzekanych. Osoba, ktéra wystepuje z wnioskiem

o ustalenie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego lub innych $wiadczen

wyptacanych przez ZUS przedktada:

— zaswiadczenie o stanie zdrowia, wydane przez lekarza leczacego tj. lekarza, pod ktérego
opieka sie znajduje,

— posiadang dokumentacje medyczng oraz inne dokumenty majgce znaczenie dla wydania
orzeczenia np. dokumentacje rehabilitacji leczniczej.

W celu wydania orzeczenia ZUS pozyskuje od osoby zainteresowanej informacje
o podmiotach, w ktérych jest/byta leczona. Podkres$lenia wymaga, ze dokumentacja
medyczna z przebiegu leczenia jest gromadzona przez pracownikéw ZUS od wskazanych
przez osobe zainteresowanag podmiotéw we wtasnym zakresie, bez jej posrednictwa.

W okresie od stycznia do lipca 2026 r. komisje lekarskie Oddziatu ZUS w Bydgoszczy
rozpatrzyty:

— 874 sprawy z terenu Oddziatu w Toruniu tj. $rednio 125 spraw miesiecznie,

— 986 spraw z terenu Oddziatu w Bydgoszczy, tj. Srednio 140 spraw miesiecznie.

Po wprowadzonej przez Prezesa ZUS zmianie, w okresie od 1 do 31 sierpnia 2026 r. komisje
lekarskie | Oddziatu ZUS w todzi rozpatrzyty 110 spraw z terenu wiasciwosci Oddziatu ZUS

tel.222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrpips.gov.pl

w Toruniu, z tego tylko w 3 przypadkach zostaty przeprowadzone bezposrednie badania
lekarskie, czyli z koniecznoscia dojazdu do wtasciwej komisji lekarskiej, a w pozostatych
sprawach orzeczenia zostaty wydane na podstawie dokumentacji medycznej, a zatem bez
koniecznosci dojazdu osoby orzekanej na badanie lekarskie do | Oddziatu ZUS w todzi.

Komisje lekarskie Oddziatu ZUS w Gdansku rozpatrzyty 41 spraw z terenu wtasciwosci
Oddziatu ZUS w Bydgoszczy. We wszystkich sprawach orzeczenia zostaty wydane na
podstawie dokumentacji medycznej, zatem Zadna z 0s6b orzekanych z terenu wtasciwosci
miejscowej Oddziatu ZUS w Bydgoszczy, wobec ktérej byto prowadzone postepowanie
przed komisja lekarska, nie byta kierowana na badanie lekarskie do Oddziatu ZUS
w Gdansku.

Z przedstawionych danych wynika, ze wprowadzone przez Prezesa ZUS zmiany we
wiasciwosci komisji lekarskich w sprawach z Oddziatu ZUS w Bydgoszczy i Oddziatu ZUS w
Toruniu skutkowaty jak dotad koniecznoscia dojazdu sumarycznie w 3 przypadkach.

Natomiast liczba spraw nierozpatrzonych przez komisje lekarskie Oddziatu ZUS
w Bydgoszczy przekazanych do rozpatrzenia przez komisje lekarskie - odpowiednio do
| Oddziatu ZUS w todzi i Oddziatu ZUS w Gdansku wynosita:

— 2 sprawy z terenu wtasciwosci Oddziatu ZUS w Toruniu,

— 57 spraw z terenu wtasciwosci Oddziatu ZUS w Bydgoszczy.

Odpowiadajagc na postulaty Pani Poset dotyczace podjecia przez resort rodziny dziatan
majacych na celu przywrécenie dotychczasowych witasciwosci terytorialnych komisji
lekarskich dla mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, podkreslenia wymaga,
ze przyjete rozwigzanie ma charakter przejsciowy i bedzie funkcjonowato przez okres 5
miesiecy, a w Swietle obowiazujacych przepiséw rozstrzygniecia w tym zakresie podejmuje
Prezes ZUS, a nie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Pragne zwréci¢ uwage Pani Poset, ze dziatania te miaty na celu zapewnienie ciggtosci
realizacji ustawowych zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w sytuacji przejsciowych
trudnosci kadrowych, przy zachowaniu prawa ubezpieczonych do rozpoznania sprawy bez
zbednej zwtoki oraz z uwzglednieniem zasad dostepnosci postepowania orzeczniczego.

Jednoczesnie ich czasowy charakter wynika z planowanych zmian organizacyjnych
w systemie orzecznictwa lekarskiego ZUS, ktére wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
Z uwagi na zmiany wprowadzone ustawg z 18 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw3, komisje lekarskie beda
funkcjonowaty do 31 grudnia 2026 r. Od 1 stycznia 2027 r. zostang wprowadzone zmiany
w trybie wydawania orzeczen, tj. w przypadku wniesienia sprzeciwu lub zgtoszenia zarzutu
wadliwosci orzeczenia wydanego przez lekarza orzecznika albo osobe wykonujaca
samodzielny zawdd medyczny sprawa zostanie skierowana do ponownego rozpatrzenia
przez lekarza orzecznika. Zatozeniem jest, aby proces ponownego rozpatrywania spraw
w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu lub zgtoszeniem zarzutu wadliwosci orzeczenia byt
realizowany w kazdym z oddziatéw ZUS, w ktérym funkcjonuje orzecznictwo lekarskie,
z uwzglednieniem dostepnosci dla oséb zainteresowanych oraz przy zapewnieniu
odpowiedniej obsady kadrowej.

Kierownictwo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie musi podejmowac
dodatkowych dziatan w celu zagwarantowania zwrotu kosztéw dojazdu osobom
wezwanym na badania, poniewaz kwestia ta zostata juz uregulowana w obowigzujacych

3 Dz.U.z2026r., poz. 26
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przepisach prawa. Zwrot kosztéw przejazdu przystuguje na podstawie art. 77 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym Zaktad zwraca osobom wezwanym
do osobistego stawiennictwa w sprawach swiadczen z ubezpieczen spotecznych i innych
Swiadczen wyptacanych przez Zaktad poniesione koszty przejazdu. Szczegétowe rodzaje
i wysokos¢ kosztéw podlegajacych zwrotowi oraz warunki dokonywania ich zwrotu
okreslajg przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 77 ust. 4 ustawy.

Dodatkowo wyjasniam, ze osoby, w odniesieniu do ktérych sg wydawane orzeczenia, nie

ponosza zadnych kosztéw zwigzanych z postepowaniem orzeczniczym. ZUS pokrywa

koszty:

— wydania opinii specjalistycznych, przeprowadzenia badan dodatkowych, hospitalizacji -
zlecanych w postepowaniu orzeczniczym,

— gromadzenia i uzupetniania dokumentacji medycznej niezbednej do wydania orzeczenia
(pozyskania dokumentacji od podmiotéw udzielajacych $wiadczen zdrowotnych),

— przejazdu - poniesione przez osoby skierowane na badania w postepowaniu
orzeczniczym.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem
komisji lekarskich rozpatrujgcych sprawy z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ orzeczen wydawana jest na podstawie zgromadzonej
dokumentacji medycznej, bez koniecznosci osobistego stawiennictwa osoby
zainteresowanej przed komisjg lekarskag. W przypadku jednak wezwania na badanie,
poniesione koszty przejazdu podlegaja zwrotowi na zasadach okreslonych
w obowiazujacych przepisach.

Z informacji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze aktualnie nie sg przewidywane
zmiany w funkcjonowaniu komisji lekarskich w innych oddziatach ZUS.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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