Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BM-11.059.1.493.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19207 Pani Postanki Danuty Jaztowieckiej, w sprawie
wdrazania dyrektywy platformowej oraz wptywu nowych regulacji na elastyczne formy
Swiadczenia pracy, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) przygotowano projekt
ustawy o wykonywaniu pracy za posérednictwem cyfrowych platform pracy (UC160), ktéora
wdrozy dyrektywe 2024/2831/UE w sprawie poprawy warunkoéw pracy za posrednictwem
platform do polskiego systemu prawnego. Projektowane przepisy w kompleksowy sposdb
uregulujg prace wykonywang za posérednictwem cyfrowych platform pracy. Celem projektu
ustawy jest zwiekszenie przejrzystszosci, sprawiedliwosci, nadzoru ludzkiego i rozliczalnosci
pracy $wiadczonej w Srodowisku zdominowanym przez zarzadzanie algorytmiczne, a takze
objecie dodatkowa ochrong oséb wykonujagcych prace za posrednictwem platform,
w szczegblnosci w aspekcie doboru prawidtowej podstawy Swiadczenia pracy. Projekt
ustawy otrzymat wpis do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw 4 sierpnia br.,
a 6 sierpnia zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania oraz
konsultacji publicznych.

Odnosnie do kwestii ustalania prawidtowego statusu zatrudnienia oséb swiadczacych prace
za posrednictwem cyfrowych platform pracy nalezy wskazaé, ze dyrektywa natozyta
na panstwa cztonkowskie obowigzek wprowadzenia odpowiednich procedur w celu
ustalenia, czy praca Swiadczona jest w ramach stosunku pracy, w tym poprzez stosowanie
domniemania prawnego stosunku pracy.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze projektowane rozwigzania nie zaktadajg automatycznej
zmiany dotychczasowej formy wspoétpracy. Zgodnie z dyrektywa ustalenie istnienia
stosunku pracy ma sie opiera¢ przede wszystkim na okolicznosciach faktycznych
zwigzanych zrzeczywistym wykonywaniem pracy, w tym ze stosowaniem
zautomatyzowanych systeméw monitorujgcych lub zautomatyzowanych systemow
decyzyjnych w ramach organizacji pracy za posrednictwem platform, niezaleznie od tego, w
jaki sposob stosunek ten nazywano w postanowieniach umowy, ktérg zawarto pomiedzy
stronami. Ponadto domniemanie prawne ma by¢ wzruszalne i opiera¢ sie na zatozeniu, iz
stosunek umowny miedzy cyfrowa platformg pracy a osobg wykonujgcg prace za
posrednictwem platformy poprzez te platforme jest stosunkiem pracy, jezeli stwierdzone
zostaja okolicznosci faktyczne wskazujace na kierownictwo i kontrole. W przypadku zas,
gdy cyfrowa platforma pracy zamierza wzruszy¢ domniemanie prawne, to na niej ma
spoczywac ciezar udowodnienia, ze dany stosunek umowny nie jest stosunkiem pracy.

Projekt przewiduje wprowadzenie wzruszalnego domniemania istnienia stosunku pracy.
Projektowana regulacja nie modyfikuje definicji stosunku pracy zawartej w art. 22 Kodeksu
pracy, a wprowadza jedynie, zgodnie z wymogami dyrektywy, utatwienie proceduralne dla
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0s6b wykonujacych prace za posrednictwem platformy. Takie osoby (lub ich
przedstawiciele) zyskaja mozliwos$¢ zastosowania ustawowego domniemania stosunku
pracy w przypadku, gdy na podstawie okolicznosci faktycznych zwigzanych z wykonywana
przez nie pracg uprawdopodobnia, Ze cyfrowa platforma pracy sprawuje nad nimi
kierownictwo, a w szczegélnosci kontrole. Takie kierownictwo co do zasady bedzie tez
obejmowato  stosowanie  zautomatyzowanych systeméw  monitorujgcych  lub
zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych. Zapewnienie prawidtowego rozumienia i
stosowania ustawowego domniemania stosunku pracy nalezeé bedzie przede wszystkim do
zadan Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP).

Wzruszenie domniemania stosunku pracy przez cyfrowa platforme pracy polegaé bedzie na
udowodnieniu, iz pomimo uprawdopodobnienia stosunku pracy przez uprawniong osobe,
stosunek umowny zawarty przez obie strony nie posiada cech stosunku pracy w rozumieniu
art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Wzruszenie domniemania stosunku pracy nie powinno sie zatem
opiera¢ wytacznie na udowodnieniu przez cyfrowa platforme pracy braku wystepowania
przestanek wskazanych przez strone, ale takze na wykazaniu, iz stosunek prawny taczacy ja
Z osoba wykonujgcg prace za posrednictwem platformy nie spetnia kodeksowej definicji
stosunku pracy. Z domniemania istnienia stosunku pracy bedg mogty skorzysta¢ osoby
wykonujace prace za posrednictwem platformy, ich przedstawiciele, a takze inspektorzy
pracy.

Projekt przewiduje tez szczegélny tryb postepowania przed PIP. Podstawg wszczecia
postepowania mogg byc¢ informacje zawarte we wniosku osoby wykonujacej prace za
posrednictwem platformy lub jej przedstawiciela albo okolicznosci faktyczne ustalone
w toku kontroli. Jezeli domniemanie nie zostanie wzruszone, okregowy inspektor pracy
wyda decyzje o ustaleniu istnienia stosunku pracy od dnia jej wydania, natomiast w zakresie
okresu wczesniejszego bedzie zobowigzany do wniesienia powédztwa do sadu pracy.

Bazujac na definicjach ujetych w dyrektywie projekt ustawy odrebnie definiuje cyfrowa
platforme pracy oraz posrednika. Zgodnie z jego zapisami cyfrowg platforma pracy jest
osoba fizyczna lub prawna $wiadczaca ustuge spetniajacg tacznie wszystkie warunki
okreslone w ustawie, t.j.. warunek udostepniania ustugi, przynajmniej czesciowo, na
odlegtos¢ za pomoca srodkéw elektronicznych, w szczegdlnosci strony internetowej lub
aplikacji mobilnej; warunek, $wiadczenia ustugi na zadanie ustugobiorcy; warunek, aby
niezbednym i istotnym, a nie tylko drugorzednym i pomocniczym, elementem ustugi byto
organizowanie pracy wykonywanej przez osoby fizyczne za wynagrodzeniem oraz warunek,
aby ustuga obejmowata stosowanie zautomatyzowanych systeméw monitorujacych lub
zautomatyzowanych systemow decyzyjnych.

Samo korzystanie z narzedzi cyfrowych lub algorytméw nie jest zatem wystarczajgce do
uznania danego podmiotu za cyfrowa platforme pracy.

Posrednikiem jest natomiast osoba fizyczna lub prawna, ktéra w celu udostepnienia pracy
za posrednictwem platformy cyfrowej platformie pracy lub poprzez cyfrowa platforme
pracy zawiera umowe z cyfrowa platforma pracy oraz z osoba wykonujgca prace za
posrednictwem platformy albo dziata jako jeden z podwykonawcéw miedzy cyfrowa
platforma pracy a osobg wykonujgcg prace za posrednictwem platformy.

Przyjete definicje pozwalajg zatem odrebnie kwalifikowa¢ cyfrowa platforme pracy
i posrednika na podstawie przestanek okreslonych w ustawie.

Pragne ponownie podkresli¢, ze zakwalifikowanie danego podmiotu jako cyfrowej
platformy pracy nie przesadza jeszcze, ze osoba wykonujgca prace za jej posrednictwem
pozostaje w stosunku pracy. Zgodnie z projektem zastosowanie domniemania stosunku
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pracy wymaga uprawdopodobnienia, na podstawie okolicznosci faktycznych zwigzanych
z rzeczywistym wykonywaniem pracy, ze cyfrowa platforma pracy sprawuje nad dang osobg
kierownictwo, w szczegdlnosci kontrole. Wzruszenie domniemania jest mozliwe poprzez
udowodnienie, ze dany stosunek prawny nie spetnia cech stosunku pracy.

W toku prac nad projektem ustawy przeprowadzono analize dostepnych danych
dotyczacych oséb wykonujacych prace za posrednictwem platform, z uwzglednieniem
réoznych podstaw prawnych wykonywania tej pracy. Ocena Skutkéw Regulacji do projektu
ustawy (OSR) uwzglednia w tym zakresie réwniez osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg w formule B2B. Ze wzgledu na brak wiarygodnych danych
dotyczacych struktury form prawnych wspétpracy, na potrzeby oszacowania skutkow
regulacji przyjeto odpowiednie zatozenia kalkulacyjne. Jednoczesnie zaznaczono, ze nie
mozna przewidzieé¢ liczby oséb, ktére wystgpig o ustalenie istnienia stosunku pracy ani
liczby uméw, ktérych charakter zostanie zakwestionowany w wyniku kontroli PIP.

Nalezy podkresli¢, ze projekt nie wigze zastosowania domniemania stosunku pracy z samym
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ani z korzystaniem z narzedzi cyfrowych. To
okoliczno$ci faktyczne zwigzane z wykonywaniem pracy, a nie rodzaj stosunku prawnego
taczacego strony, beda decydowaty o uznaniu, ze praca jest wykonywana w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy.

W OSR do projektu ustawy przeanalizowano wptyw projektowanych rozwigzan na rynek
pracy oraz na dziatalnos¢ przedsiebiorcéw, w tym mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.
Whptyw projektu na rynek pracy oceniono jako pozytywny. Wskazano, ze projektowane
rozwigzania przyczynig sie do wzmocnienia ochrony oséb wykonujacych prace za
posrednictwem platform, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie naduzywania elastycznych
form zatrudnienia w przypadkach, w ktérych praca powinna by¢ wykonywana w ramach
stosunku pracy, a tym samym do zwiekszenia stabilnosci zatrudnienia i dostepu do
uprawnien pracowniczych.

W OSR wskazano réwniez, ze realizacja nowych obowigzkéw zwigzanych z nadzorem nad
zautomatyzowanymi systemami moze wptynaé na zwiekszenie zatrudnienia w cyfrowych
platformach pracy, przy czym skala tego wptywu nie jest mozliwa do oszacowania.

Przy szacowaniu skutkéw regulacji uwzgledniono takze osoby prowadzace jednoosobowg
dziatalnos¢ gospodarcza w formule B2B, przyjmujac w tym zakresie zatozenia kalkulacyjne
ze wzgledu na brak wiarygodnych danych dotyczacych struktury form prawnych
wspotpracy.

W odniesieniu do sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw OSR uwzglednia
zaroéwno skutki finansowe projektowanych rozwigzan, jak i nowe obowigzki wynikajgce
z projektowanej ustawy.

W OSR oszacowano tez wptyw projektowanych rozwigzan na sektor finanséw publicznych.
W czesci dochodowej uwzgledniono wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, a takze Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarno$ciowy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych, zwiazane m.in.
z ustaleniem stosunku pracy w przypadkach, w ktérych praca byta dotychczas wykonywana
na innej podstawie prawnej. W kalkulacjach wzieto pod uwage réwniez przypadki,
w ktorych praca jest wykonywana w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;j.

Co do wskazanego w interpelacji ryzyka przeniesienia dziatalnos$ci na zagraniczne platformy
nalezy podkresli¢, ze zgodnie z projektem ustawe stosuje sie do cyfrowej platformy pracy
organizujacej prace wykonywang na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od
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miejsca jej siedziby oraz prawa obowigzujagcego w stosunkach umownych. Sama
okoliczno$¢, ze osoba wykonuje prace za posrednictwem platformy majacej siedzibe za
granica, nie powoduje zatem wytaczenia stosowania projektowanych przepiséw, jezeli praca
jest wykonywana na terytorium Polski. Rozwigzanie to odpowiada dyrektywie 2024/2831,
ktdéra ma zastosowanie do cyfrowych platform pracy organizujgcych prace wykonywang w
Unii, niezaleznie od miejsca ich siedziby.

OSR nie zawiera odrebnego oszacowania wptywu projektu na dochody z podatku CIT i VAT
ani skutkow fiskalnych ryzyka ograniczenia dziatalnosci cze$ci oséb samozatrudnionych.

W OSR uwzgledniono skutki potencjalnej zmiany dotychczasowej podstawy prawnej
wykonywania pracy. Przyjeto zatozenia pozwalajgce oszacowaé mozliwg skale ustalania
istnienia stosunku pracy, jednoczesnie wskazujac, ze nie jest mozliwe przewidzenie, jaka
liczba 0séb wykonujacych prace za posrednictwem platform wystapi o ustalenie istnienia
stosunku pracy ani jaka liczba uméw zostanie zakwestionowana w wyniku kontroli PIP.
Przyjete wartosci majg zatem charakter orientacyjny.

W toku prac nad projektem monitorowane sg rozwigzania opracowywane i przyjmowane
w innych panstwach cztonkowskich UE, zwtaszcza w zakresie ustalania statusu
zatrudnienia, sytuacji osob rzeczywiscie samozatrudnionych oraz roli posrednikéw w pracy
platformowe;j.

Na obecnym etapie zadne panstwo cztonkowskie nie zakonczyto transpozycji dyrektywy
(UE) 2024/2831. Hiszpania, Portugalia, Chorwacja i Belgia jeszcze przed jej przyjeciem
uregulowaty natomiast wybrane aspekty pracy za posrednictwem platform, m.in.
mechanizmy utatwiajgce ustalanie istnienia stosunku pracy, zasady dotyczace posrednikow
oraz ochrone oséb wykonujacych prace za posrednictwem platform. Rozwigzania te maja
charakter czesciowy i nie stanowig petnej implementacji dyrektywy.

Ostateczny ksztatt projektowanych rozwigzan moze jeszcze ulec zmianie. Aktualnie nie jest
zatem mozliwe dokonanie miarodajnej oceny doswiadczen innych panstw cztonkowskich
w zakresie stosowania rozwigzan wdrazajacych dyrektywe, w szczegdlnosci pod katem
zachowania réwnowagi miedzy ochrong pracownikéw a mozliwoscia prowadzenia
rzeczywiscie niezaleznej dziatalnosci gospodarcze;.

Informuje, ze od 6 sierpnia br. projekt ustawy jest przedmiotem uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania oraz konsultacji publicznych, prowadzonych zgodnie
Z obowiazuja procedurg legislacyjng. Zgtoszone w ich ramach uwagi i stanowiska zostang
przeanalizowane w toku dalszych prac nad tym aktem.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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