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Dotyczy: interpelacji nr 19163 z 17 sierpnia 2026 r. posta na Sejm RP Pana Dariusza
Stefaniuka w sprawie zmian legislacyjnych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19163 z 17 sierpnia 2026 r. posta na Sejm RP
Pana Dariusza Stefaniuka w sprawie zmian legislacyjnych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, przekazuje nastepujgce wyjasnienia.

Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dokonana na mocy
ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688 z 2024 r., z p6zn. zm.),
dalej: nowelizacja, stanowi pierwszy etap reformy systemu planowania

i zagospodarowania przestrzennego. Przyjeta nowelizacja jest odpowiedzig na liczne
zgtaszane przez wiele lat postulaty samorzaddw, srodowisk branzowych i mieszkarncéw

w sprawie koniecznos$ci dokonania zmian w istniejgcym systemie planowania
przestrzennego. W ramach procesu legislacyjnego nowe regulacje byty szeroko
konsultowane z réznymi srodowiskami, w tym reprezentujacymi rolnikdéw oraz uzgadniane
ze wszystkimi resortami, takze Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nowelizacja wprowadzita nowy akt planowania przestrzennego - plan ogdlny gminy, ktéry
zastapit studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Do ustalen obowigzkowych planu ogdlnego naleza strefy planistyczne oraz gminne
standardy urbanistyczne, a do fakultatywnych - obszar uzupetnienia zabudowy, obszar
strefy Srédmiejskiej oraz gminne standardy dostepnosci infrastruktury spoteczne;j.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, z p6zn. zm.), dalej: upzp, plan ogdlny jest aktem
prawa miejscowego, jednakze nie jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Jest odrebnym dokumentem, z ktérym majg by¢ zgodne plany miejscowe
oraz decyzje o warunkach zabudowy, na zasadach okreslonych w przepisach ustawy.
Realizacja ustalen planu ogdélnego nastepuje jedynie w drodze sporzadzenia nowego

lub zmiany obowigzujgcego planu miejscowego, oraz wydania decyzji o warunkach
zabudowy. Zgodnie z art. 13a ust. 6 upzp, plan ogdélny nie stanowi podstawy prawne;j

do wydania pozwolenia na budowe ani wniesienia sprzeciwu oraz sprawdzenia, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 .
poz. 524, z pdzn. zm.).
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W ostatnich kilkudziesieciu latach obserwujemy niekorzystne zjawiska na obszarach
wiejskich - mieszanie zabudowy zagrodowej z zabudowa mieszkaniowa, wprowadzanie
funkcji ustugowych i gospodarczych niezwigzanych z charakterem rolniczym,
zabudowywanie gruntéw rolnych, degradacje krajobrazu. Rodzi to liczne konflikty
spoteczne. Wprowadzona w 2023 r. reforma planowania przestrzennego miata za zadanie
m.in. zniwelowanie wystepujacych na wsi konfliktdéw przestrzennych. Reforma

nie ogranicza mozliwosci rozwoju produkcji rolnej w gminach. Nowe rozwigzania
umozliwig natomiast skuteczniejszg ochrone tadu przestrzennego, przy uwzglednieniu
potrzeby ksztattowania tego tadu i racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi -
planujac na terenie gminy odpowiednie obszary przewidziane pod strefy: wielofunkcyjne
z zabudowg zagrodowa (SZ), strefy produkcji rolniczej (SR) oraz strefy otwarte (SO).

Z informacji uzyskanych z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, iz decyzje

o warunkach zabudowy dotyczace zabudowy mieszkaniowej lub gospodarczej w ramach
zabudowy zagrodowej, ktére obecnie moga by¢ co do zasady wydawane jedynie

na obszarach uzupetnienia zabudowy, byty wielokrotnie wykorzystywane przez osoby
nieprowadzace dziatalnosci rolniczej. Osoby te realizowaty na ich podstawie w istocie
zabudowe nierolniczg, co prowadzito do nieuzasadnionej i niezgodnej z przepisami
fragmentaryzacji otwartej rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Dlatego przyjecie jednolitego
mechanizmu wyznaczania obszaréw uzupetnienia zabudowy, niezaleznie od tego,

czy w ich granicach przewidziano strefy o charakterze nierolniczym czy rolniczym, nalezy
uznac za uzasadnione.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz. U. poz. 729)
dalej: rozporzadzenie OUZ, wydane zostato w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa

i Rozwoju Wsi. Stoi on na stanowisku, ze wprowadzenie Scistej reguty wydawania decyzji
o warunkach zabudowy tylko na obszarach uzupetnienia zabudowy zmotywuje gminy

do racjonalnego planowania, uniemozliwiajac rozwéj zabudowy w dowolnych miejscach
poza wyznaczonymi obszarami. Prawidtowe ksztattowanie przestrzeni rolniczej moze by¢
skutecznie realizowane za pomoca miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére beda zgodne z ustaleniami planéw ogélnych, a nie na podstawie
przepiséw, ktére w rzeczywistosci beda powielaty dotychczasowe unormowania, zwigzane
z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazuje réwniez, ze znowelizowana upzp

wraz rozporzadzeniem OUZ w Zaden sposéb nie ogranicza rozwoju gmin.

Ponadto podkresla, ze przedstawiane w rozporzadzeniu czynnosci zmierzajace

do wyznaczenia obszaréw uzupetnienia zabudowy nawigzujg do sposobu wyznaczania
stosowanego dotychczas obszaru zwartej zabudowy, okre$lonego w ustawie z dnia

3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82, z pzn.
zm.). W ramach tego terenu takze wyznaczano zgrupowania niemniej niz 5 budynkéw,
miedzy ktérymi najwieksza odlegtosc sasiadujacych ze sobg budynkéw nie przekraczata
100 m, i od tychze budynkéw wyznaczano bufor o szerokosci 50 m. Analizie nie
poddawano budynkéw o funkcji wytacznie gospodarczej.

Sposéb wyznaczenia stref planistycznych oraz dobér przeznaczen z profilu dodatkowego
dla danej strefy planu ogdlnego lezy w kompetencji gminy. Organy samorzadu gminnego
same decydujg o sposobie zagospodarowania terenu gminy, a co za tym idzie ponosza
konsekwencje podjetych wczesniej decyzji w ramach przyznanego wtadztwa
planistycznego.
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Podstawowym uwarunkowaniem do wyznaczenia strefy planistycznej, w granicach ktérej
beda wskazywane tzw. tereny rolne zabudowane, jest istniejgcy stan ich
zagospodarowania. Szczegdtowa analiza stanu faktycznego na etapie projektu planu
ogoélnego umozliwi ustalenie takich stref oraz ich granic, ktére beda dostosowane

do aktualnych jak i przysztych potrzeb rozwoju tego terenu. To na gminie spoczywa
obowigzek dokonania szczegétowych analiz aktualnego sposobu zagospodarowania
terendéw i w ramach wtadztwa planistycznego do zajecia stanowiska o przysztym
zagospodarowaniu poszczegdlnych stref planistycznych, a takze wskazywania nowych
kwartatéw zabudowy, uwzgledniajgcych potrzeby mieszkarncéw, w tym rozwéj zabudowy
zagrodowej. Podsumowujac, obowiagzujace regulacje, w szczegdlnosci w zakresie
wyznaczania nowej zabudowy mieszkaniowej zgodnie z zapotrzebowaniem gminy

oraz okreslania obszaru uzupetnienia zabudowy, nie niosg negatywnych skutkéw
spotecznych i gospodarczych. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze oszczedne gospodarowanie
terenem nie oznacza blokowania inwestycji, a jedynie wskazywanie terenéw

pod zabudowe w sposdb optymalny. Oznacza to wiec ich odpowiednie delimitowanie,
zaréwno w zakresie skali, jak i lokalizacji wzgledem istniejacych sieci infrastruktury
technicznej, spotecznej i drogowej, co nieodzownie wigze sie z potrzeba dokonania
gtebszych przemyslen, ktére tereny nalezy traktowaé w tym zakresie priorytetowo.

Wskazac nalezy jednak, ze w przepisach upzp przewidziano caty szereg wyjatkow

w zakresie decyzji o warunkach zabudowy. Stad nie dla wszystkich inwestycji warunkiem
koniecznym do wydania decyzji o warunkach zabudowy jest potozenie w obszarze
uzupetnienia zabudowy. Wymoég ten nie dotyczy inwestycji wskazanych w art. 61 ust. 1a
upzp (m.in. inwestycje zmieniajace zagospodarowanie terenu w sposoéb inny niz budowa
obiektu budowlanego, inwestycje w zakresie budowy obiektu budowlanego polegajgcego
na odbudowie, rozbudowie lub nadbudowie), oraz art. 61 ust. 2 i 3 upzp. Dodatkowo,

w art. 59 ust. 2a upzp, a takze w art. 50 ust. 2 pkt 1 upzp przewidziano inwestycje,

ktére, co do zasady, sg zwolnione z obowigzku uzyskania decyzji o warunkach zabudowy.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w obowigzujagcym od ponad 20 lat systemie
planowania przestrzennego, podstawowym instrumentem ksztattowania zabudowy

i zagospodarowania terenu jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 4 upzp, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Decyzja o warunkach
zabudowy wydawana jest jedynie w przypadku braku planu miejscowego jako element
uzupetniajacy system. Nigdy nie byta narzedziem, ktére miato stuzy¢ prowadzeniu polityki
przestrzennej, poniewaz za pomocg indywidualnych decyzji administracyjnych nie jest to
mozliwe.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie prowadzi obecnie prac legislacyjnych dotyczacych
zmiany zasad wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Rozwazane jest jedynie
przedtuzenie terminu zawieszenia wymierzania kar za nieterminowe wydanie decyz;ji.
Nalezy pokresli¢, ze jakiekolwiek zmiany zasad wydawania decyzji o warunkach zabudowy
na obszarach wiejskich, w szczegélnosci na obszarach gruntéw rolnych, wymagaja
akceptacji Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obecnie nie przewiduje sie réwniez prac legislacyjnych nad wprowadzeniem definicji luki
w zabudowie. W upzp nie umieszczono takiej definicji oraz nie okre$lono w jaki sposéb
nalezy wyznacza¢ luki w zabudowie. Z brzmienia przepiséw art. 13d upzp

oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego
planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyryséw (Dz. U. poz. 2758, z pdzn. zm.) wynika,
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ze pojecie luki zwigzane jest z zabudowg istniejgca. Gmina ma zatem swobode
w definiowaniu i ustalaniu co bedzie taka luka w zabudowie.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii analizuje zmiany w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym szczegélnie na podstawie prowadzonego na zlecenie badania GUS PZP1
,Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne”. Dane z gmin zbierane sa w ujeciu
rocznym w podziale na gminy i zawierajg oprécz innych danych m.in. szczegétowe
informacje na temat wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (liczba wydanych decyzji, liczba decyzji odmownych,
wydane decyzje w podziale na rodzaj inwestycji). Poniewaz plany ogdélne gmin sg w trakcie
uchwalania, pierwsze czgstkowe dane na temat decyzji o warunkach zabudowy
wydawanych na podstawie planu ogélnego beda dostepne w przysztym roku po ukazaniu
badania za rok 2026.

Do ministerstwa wptywa wiele wystgpien jednostek samorzadu terytorialnego

w sprawach zmian w przepisach o planowaniu przestrzennym, dotyczacych réznych
zagadnienl, m.in. nowelizacji upzp z 2023 r. W zaleznosci od charakteru petycji

i postulatéw udzielana jest odpowiedZ wyjasniajgca lub tez podejmowane s analizy w celu
rozpoczecia prac legislacyjnych. Nadmieniam réwniez, ze od czasu wejscia w zycie
nowelizacji, Ministerstwo Rozwoju i Technologii opracowato kilka aktéw prawnych
majacych forme zmian ustaw lub rozporzadzen, realizujagcych zgtaszane postulaty
jednostek samorzadowych w tym m.in.:

— zostat wydtuzony termin obowigzywania studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin z pierwotnego 31 grudnia 2025 r.
na 31 sierpnia 2026 r. wraz innymi powigzanymi z tym terminami;

— zawieszono wymierzanie kar za nieterminowe wydanie decyzji o warunkach zabudowy
o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

— ograniczono katalog organdéw wtasciwych do uzgadniania projektu planu ogdlnego,
zamieniajac obowigzek uzgodnienia projektu na uzyskanie opinii;

— doprecyzowano przepisy w zakresie zintegrowanego planu inwestycyjnego oraz
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej;

— doprecyzowano przepisy w zakresie danych przestrzennych dla aktéw planowania
przestrzennego.

Odnosnie do pytania o wptyw nowych przepiséw na wykonywanie prawa wtasnosci
przez wtascicieli nieruchomos$ci wyjasniam, ze upzp okresla wprost relacje prawa
witasnosci do jej przepiséw. W art. 6 upzp wskazano, ze ustalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami, sposéb
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. Kazdy ma prawo, w granicach okres$lonych
ustawa, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami
ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo decyzji

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego
prawem interesu publicznego oraz 0séb trzecich, a takze ochrony wtasnego interesu
prawnego przy zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub jednostek
organizacyjnych.

W zwigzku z powyzszym, ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb
zagospodarowania i korzystania z terenu, organ gminy wazy interes publiczny i interesy
prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskdéw i uwag, zmierzajace do ochrony
istniejacego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian w zakresie jego
zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne (art. 1 ust. 3
upzp).
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Podkresdli¢ nalezy, ze plan ogélny gminy nie okresla przeznaczenia terenu, a jedynie katalog
przeznaczen terenu mozliwych do wyznaczenia w planach miejscowych. W upzp
wskazano, ze plan ogélny pomimo statusu aktu prawa miejscowego, nie ksztattuje
sposobu wykonywania prawa wtasnosci, w takim rozumieniu, ze normy ustanawiane

w planie ogdlnym nie sg wigzace wprost w przypadku podejmowania dziatan bezpos$rednio
wptywajacych na zagospodarowanie terenu, w tym procedur budowlanych (art. 13a ust. 6
upzp).

Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze wprowadzenie przepiséw dotyczacych planu ogélnego
nastepuje w sposéb stopniowy, umozliwiajgcy dostosowanie obowigzujacych aktéw
planistycznych oraz prowadzonych procedur do nowego systemu. Zgodnie z przepisami
przejsciowymi, wejscie w zycie planu ogdlnego nie powoduje utraty mocy obowigzujacej
planéw miejscowych ani utraty waznosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

Informuje réwniez, ze w ocenie skutkow regulacji do projektu nowelizacji (projekt UD369
z 2022/23) zawarto ogdlng ocene proponowanych rozwiagzan dla nastepujacych grup
podmiotéw: gminy, obywatele, wtasciciele nieruchomosci, osoby posiadajgce decyzje

o warunkach zabudowy, urbanisci, inwestorzy. Oceniony zostat rowniez wptyw projektu
na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, wptyw na rynek
pracy, srodowisko naturalne, demografie i rozwdj lokalny. Ocena skutkéw regulacji wraz
z projektem i uzasadnieniem jest publicznie dostepna na stronie podmiotowej RCL,

w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny, w grupie projektéw archiwalnych.

Odnosnie do pytania o stan opracowania przez gminy planéw ogdlnych, informuje, ze
prace nad uchwaleniem rozpoczeto ok. 2358 gmin (wg danych dotyczacych zgtoszenia
danych przestrzennych dla planu ogdlnego) na 2479 gmin w Polsce, co stanowi 95% gmin,
z czego wg roboczych danych z 31 sierpnia plan ogélny uchwalito juz ponad 41,47% gmin.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22026 r. poz. 781), studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin zachowaty moc do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy
w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 r.

Reforma planowania przestrzennego jest jednym z kamieni milowych przewidzianych

do realizacji w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),
wymienionym w czesci grantowej w komponencie A ,Odpornos¢ i konkurencyjnos$¢
gospodarki” jako ,A.1.3 Reforma planowania i zagospodarowania przestrzennego”.
Umozliwia to pozyskanie $rodkéw dla podmiotéw zaangazowanych we wdrozenie
reformy. W ocenie Instytucji Koordynujacej KPO (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej), zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obejmujaca
przesuniecie terminu obowigzywania studium, skutkujaca wydtuzeniem terminu realizacji
planu ogdlnego gminy poza okres realizacji KPO, stanowitaby odwrdcenie kamienia
milowego ,A12G Wejscie w Zycie nowej ustawy o planowaniu przestrzennym”,
zrealizowanego i rozliczonego z Komisjg Europejska w ramach reformy A1.3.

Data 31 sierpnia 2026 r. jest datg graniczng KPO i zadne dziatania podjete po tym terminie
w celu osiaggniecia wskaznikéw nie beda mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne oraz beda
brane przez Komisje Europejska pod uwage przy ocenie ostatniego wniosku o ptatnosé
(do ktérego przypisany jest wskaznik A17G).
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W chwili obecnej Ministerstwo nie prowadzi prac legislacyjnych dotyczacych zmian
W upzp, ze wzgledu na trwajacy korcowy proces opracowywania planéw ogélnych
przez gminy.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii monitoruje funkcjonowanie przepiséw pozostajacych
we witasciwosci ministerstwa, w tym przede wszystkim upzp i nowelizacji, analizujac
zgtaszane postulaty i wnioski a takze dane statystyczne. W uzasadnionych przypadkach
podejmowane s3 dziatania legislacyjne. Jednoczesnie wyjasniam, ze kazdy
przygotowywany w ministerstwie projekt ustawy, po zakoriczeniu uzgodnien, konsultacji
publicznych oraz opiniowania, jest przekazywany do rozpatrzenia przez Rade Ministréow.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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