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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje postanki Matgorzaty Pepek nr K10INT19130
Temat: podjecie dziatan na rzecz ochrony ekosystemu rezerwatéw przyrody w regionie Podbeskidzia
przed skutkami suszy oraz nielegalnego odprowadzania wéd opadowych i $ciekdow.

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr K10INT19130 postanki Ma’rgorzaty Pepek przekazuje
odpowiedZz w zakresie kompetencji Ministra Klimatu i Srodowiska w odniesieniu do
poszczegblnych pytan.

1. Jakie dodatkowe instrumenty prawne i finansowe Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska zamierza udostepni¢ Regionalnym Dyrekcjom Ochrony Srodowiska oraz
samorzadom lokalnym w celu skuteczniejszego wykrywania i likwidacji nielegalnych
przytaczy kanalizacyjnych i burzowych na terenach rezerwatéw przyrody i ich otulin?

Nielegalne przytacza kanalizacyjne, a takze nieprawidtowe podtaczenia instalacji
sanitarnych do kanalizacji deszczowej, rowéw, ciekéw lub innych urzadzen odwadniajacych,
sg szczegllnie niebezpieczne w przypadku terendéw objetych ochrong przyrody.
W wojewddztwie $lgskim ma to znaczenie ze wzgledu na silne zurbanizowanie regionu
i bezposrednie sasiedztwo wielu obszarow cennych przyrodniczo z zabudowg
mieszkaniowa, drogami, zaktadami przemystowymi i infrastruktura komunalna. W praktyce
problemem nie jest wiec catkowity brak podstaw prawnych, lecz przede wszystkim trudnosc
w wykryciu nielegalnego podtaczenia, rozproszenie kompetencji pomiedzy rézne organy,
konieczno$¢ udowodnienia zZrédta zanieczyszczenia; trudnosci w sytuacji, gdy nielegalny
odptyw jest podtaczony do kanalizacji deszczowej, rowu albo cieku, a nie bezposrednio do
sieci kanalizacyjnej. Przyktadem zaistnienia takiej sytuacji jest wspomniany w interpelacji
rezerwat przyrody Dolina tanskiego Potoku. W ramach sprawowanego przez Regionalng
Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Katowicach (dalej ,RDOS w Katowicach”) nadzoru nad
rezerwatem od kilku lat obserwowane jest odprowadzanie do rezerwatu wod poprzez
wyloty rur kanalizacyjnych poprowadzonych z terenu posesji prywatnych w poblize granicy
z rezerwatem. Niejednokrotnie widoczne byty wyptywy wéd o zabarwieniu i konsystencji
wskazujacych na odprowadzanie do rezerwatu nieczystosci. Stan ten skutkuje negatywnym
oddziatywaniem na rezerwat, w postaci zmiany warunkéw siedliskowych, zaburzenia w
sktadzie i strukturze fauny i flory, prowadzac do eutrofizacji, a takze erozji gruntu.
O powyzszej sytuacji z prosba o interwencje informowane byty rézne instytucje, w tym
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Gmina Jasienica, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Bielsku-Biatej, WIOS,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach. Z informacji przekazanych RDOS w
Katowicach przez administratora sieci kanalizacyjnej (Rejonowy Zwigzek Spdtek Wodnych
w Bielsku-Biatej) system melioracyjny gruntdéw graniczacych z rezerwatem byt wykonywany
w latach 60-tych, a dla zmeliorowanego terenu praktycznie brak jest jakichkolwiek
dokumentéw. Sytuacja ta utrudnia podjecie dziatann zwiazanych z eliminacja drenazu. Po
kolejnych kontrolach i interwencjach RDOS w Katowicach, gmina w 2025 r. zwrdcita sie do
administratora sieci kanalizacyjnej o podjecie czynnosci, majacych na celu sprawdzenie
stanu technicznego sieci drenarskiej i ustalenie miejsc nielegalnego podtaczenia rur
kanalizacyjnych do systemu melioracyjnego, skutkujacych odprowadzaniem sciekéw przez
wyloty sieci na teren rezerwatu. Ponadto dziatania RDOS w Katowicach w celu poprawy
stanu ochrony rezerwatu spowodowaty intensyfikacje prowadzonych przez gmine kontroli
gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gospodarstw indywidualnych zlokalizowanych w
okolicy nielegalnych wylotéw sciekdw, na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachl. Dziatania kontrolne wobec
nielegalnego odprowadzania sciekéw czy deszczowki do rezerwatéw w wojewddztwie
$laskim prowadzone s3 rutynowo przez pracownikéw RDOS w Katowicach w ramach
nadzoru nad tymi obszarami. Postepowania skutkujace likwidacja nielegalnych urzadzen
prowadzone byty miedzy innymi w odniesieniu do rezerwatéw: Grapa (na terenie Miasta
Zywiec), Lasek Miejski nad Puricéwka i Lasek Miejski nad Olza (na terenie Miasta Cieszyn).
W ocenie resortu srodowiska najbardziej potrzebne nie jest tworzenie zupetnie nowego
systemu prawnego, ale potaczenie istniejacych kompetencji w jeden mechanizm kontrolny.
W przypadku stwierdzenia nielegalnego przytacza na terenie rezerwatu lub w jego
bezposrednim sasiedztwie wskazane bytoby stworzenie mechanizmu umozliwiajacego
szybkie ustalenie wtasciciela infrastruktury, wydanie nakazu usuniecia nielegalnego
przytacza, obcigzenie kosztami wtasciciela lub sprawcy i przywrdcenie wtasciwego stanu
srodowiska. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku rezerwatéw wodnych, torfowiskowych
i terenédw podmoktych.

2. Czy resort planuje uruchomienie dedykowanych programoéw wsparcia dla gmin
ukierunkowanych na modernizacje i uszczelnienie lokalnej infrastruktury wodno-
sciekowej w sasiedztwie cennych przyrodniczo obiektéw chronionych?

MKiS$ uczestniczy w realizacji programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (dalej: ,FEnIKS”). Program ma charakter ogdlnokrajowy. W
obszarze gospodarki wodno-s$ciekowej dofinansowaniem objete zostaty aglomeracje o
wielkosci co najmniej 15 tys. RLM (réwnowaznej liczby mieszkancow), ujete w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekdw Komunalnych (dalej: ,KPOSK”). Wspierane sa réwniez
samodzielne (niezwigzane z gospodarka $ciekowa) projekty dotyczace zaopatrzenia w wode
pitng w gminach powyzej 15 tys. mieszkancéw. Pomoc przewidziano dla jednostek
samorzadu terytorialnego, spétek komunalnych oraz spétek wodnych i ich zwigzkéw.
W zakresie gospodarki Sciekowej celem wsparcia jest realizacja przedsiewzie¢ niezbednych
do wypetnienia zobowigzan wynikajacych z dyrektywy 91/271/EWG dotyczacej
oczyszczania S$ciekdw komunalnych, w szczegélnosci w zakresie zapewnienia
odpowiedniego poziomu wyposazenia aglomeracji w systemy zbierania $ciekéw oraz ich
oczyszczania zgodnie z wymaganymi standardami ochrony srodowiska. Wsparcie dla
Inwestycji zwigzanych z gospodarka wodno-$ciekowg w aglomeracjach o wielkoéci od 2 do
15 tys. RLM, a takze zaopatrzeniem w wode w gminach mniejszych niz 15 tys. mieszkancow,
zapewniono w ramach programoéw regionalnych. Za ich realizacje odpowiadaja
poszczegdlne urzedy marszatkowskie. Gospodarka sciekowa poza aglomeracjami ujetymi w
KPOSK finansowana jest z innych instrumentéw. W ramach Planu Strategicznego dla

1(Dz. U.z 2025 r. poz. 733, z pbzn. zm.)



Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (dalej: ,PSWPR”) zaplanowana zostata
interwencja 10.10. ,Infrastruktura na obszarach wiejskich oraz wdrozenie koncepcji
inteligentnych wsi” - Obszar A ,Inwestycje w zakresie systeméw indywidualnego
oczyszczania Sciekow”. Z wdrazanie PSWPR odpowiada Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (dalej: ,MRiRW"). Wsparcie kierowane jest do gmin i zwigzkéw miedzygminnych.
Wsparcie dla inwestycji w gospodarke sciekowa poza obszarami aglomeracji przewidziano
rowniez w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. MRIRW
odpowiada za realizacje inwestycji B3.1.1 ,Inwestycje w zréwnowazong gospodarke
wodno-$Sciekowa na terenach wiejskich”. Instrument przewidziano dla gmin, zwigzkéw
miedzygminnych oraz spétek komunalnych. Jego celem jest rozwdj infrastruktury
komunalnej, w tym systemoéw odprowadzania Sciekéw na terenach wiejskich.

Aktualnie trwajg prace zwigzane z programowaniem wsparcia unijnego na lata 2028-2034.
Nie jest jeszcze znany szczegotowy zakres wsparcia ani zasady na jakich bedg mogty by¢
finansowane przedsiewziecia. Majac na uwadze skale potrzeb inwestycyjnych w obszarze
gospodarki wodno-éciekowej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bedzie zabiegato o jego
uwzglednienie w ramach programoéw finansowanych ze srodkéw UE w nowej perspektywie
finansowej.

W marcu 2026 r. NFOSIGW podpisat np. osiem uméw o tacznej wartosci 207,2 min zt na
modernizacje systemdéw wodno-$ciekowych w ramach wspomnianego programu FEnIKS2.

Odnoszac sie do wykorzystania $rodkéw krajowych NFOSIGW finansowanie gospodarki
wodno-éciekowej moze by¢ realizowane w ramach nastepujgcych programéw
priorytetowych:

e Gospodarka wodnosciekowa w aglomeracjach - cze$¢ 1) Gospodarka sciekowa w ramach
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych,

e Gospodarka wodno-$ciekowa poza granicami aglomeracji.

Pierwszy z programéw przeznaczony jest dla przedsiewzie¢ z aglomeracji ujetych w KPOSK.
Zakres projektu moze obejmowaé budowe, rozbudowe, modernizacje oczyszczalni Sciekow
oraz sieci kanalizacyjnych, budowe przytaczy kanalizacyjnych?®.

Drugi z przywotanych programoéow dedykowany jest dla obszaréw, gdzie nie wyznaczono
aglomeracji. Wsparcie przeznaczone jest m.in. na budowe, rozbudowe, modernizacje
lokalnych oczyszczalni $ciekdéw oraz sieci kanalizacyjnych i budowe przytaczy
kanalizacyjnych?.

Oba wyzej wymienione programy skierowane s do jednostek samorzadu terytorialnego lub
podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych gmin.
Dofinansowanie udzielane jest w formie pozyczki, z mozliwoscig jej czeSciowego umorzenia
(pod warunkiem spetnienia okreslonych warunkow).

Inwestycje w gospodarce $ciekowej mogg by¢ takze finansowane z innych Zrodet
licznych, zaréwno krajowych jak i zagranicznych. Syntetyczna informacja o

2 https://funduszeeuropejskie.gov.pl/aktualnosci/ponad-200-min-zl-na-nowoczesna-gospodarke-

sciekowa-8-nowych-umow/?utm_source=chatgpt.com

3 Szczegdtowe informacje znajduja sie pod adresem: https://www.gov.pl/web/nfosigw/gospodarka-
wodno-sciekowa-w aglomeracjach-2021;

4 Szczego6towe informacije znajduija sie pod adresem: https://www.gov.pl/web/nfosigw/gospodarka-
wodno-sciekowa-poza-granicami-aglomeracji .
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mozliwosciach pozyskania wsparcia na gospodarke Sciekowa zostata zamieszczona na
stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury, ktére odpowiada za kwestie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw?.

Dodatkowo mozna wskazaé réwniez na program priorytetowy ,Przestrzen dla przyrody
Czesc 5) Zielone gminy - stawiajac na bioréznorodnosc¢” (realizacja planowana na lata 2026-
2031), ktérego celem jest wsparcie procesu tworzenia nowych lub powiekszania
istniejacych parkéw narodowych i rezerwatow przyrody® (z zastrzezeniem, iz katalog dziatan
nie obejmuje wprost modernizacji sieci kanalizacyjnej). Wsparcie z programu bedzie
skierowane do:

1) gmin i miast na prawach powiatu, na terenie ktorych od roku 2024 utworzono lub
rozszerzono park narodowy lub rezerwat przyrody;

2) powiatéw, na terenie ktorych od roku 2024 utworzono lub rozszerzono park
narodowy;

3) parkow narodowych, ktére od 2024 r. zostaty utworzone lub rozszerzone.

Warto réwniez podkresli¢, iz ochrona bioréznorodnosci oraz wptyw zmian klimatu na
kondycje i zdrowie ekosysteméw stanowig zagadnienia kluczowe z punktu widzenia polityki
adaptacyjnej. Zagadnienia te stanowig przedmiot analiz w toku prac nad obecnie
powstajaca, nowa Krajows strategia adaptacji (KSA) wraz Planem dziatan adaptacyjnych
(PDA). PDA stanie sie dokumentem wdrozeniowym strategii, zawiera¢ bedzie konkretne
dziatania obejmujace 4-letni horyzont wdrazania, w tym projekty partnerskie w ramach
zarzadzania zlewniowego, ktérych celem jest przeciwdziatanie suszy poprzez zintegrowane
i lokalnie dostosowane interwencje. Przedtozenie obu dokumentéw do przyjecia przez Rade
Ministrow planowane jest w 2027 r.

3. Jakie ogdlnokrajowe lub regionalne strategie walki z inwazyjnymi gatunkami roslin
(takimi jak rdestowiec) w obrebie rezerwatéw przyrody s obecnie realizowane badz
planowane przez podmioty podlegte ministerstwu w celu powstrzymania degradacji
siedlisk?

Podstawg prawng dziatania na rzecz zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych roslin (IGO)
w rezerwatach przyrody wojewddztwa $laskiego stanowig przepisy ustawa z 11 sierpnia
2021 r. o gatunkach obcych?. System przewiduje m.in. zapobieganie introdukcji, wczesne
wykrywanie, eliminacje oraz kontrole populacji tych roslin. Ustawa przewiduje rowniez
tworzenie Centralnego Rejestru Danych o IGO dziatajagcego na podstawie mechanizmu
przekazywania informacji o nowych stanowiskach. W wojewddztwie $laskim rdestowiec
(Reynoutria) nalezy do najwazniejszych aktualnych probleméw zwigzanych z IGO. Ze
wzgledu na wyjatkowa zdolno$¢ do regeneracji i rozprzestrzeniania sie za pomoca ktaczy,
rosliny te skutecznie wypierajg rodzima roslinnos¢, prowadzac do spadku bioréznorodnosci
oraz niekorzystnych zmian w funkcjonowaniu ekosysteméw. W odpowiedzi na te
zagrozenia RDOS w Katowicach realizuje dziatania majace na celu ograniczenie ekspans;ji
rdestowcédw poprzez ich systematyczne usuwanie oraz prowadzenie dziatan edukacyjnych.
W ramach dziatars edukacyjnych i profilaktyki IGO, RDOS w Katowicach koncentruje sie
miedzy innymi na komunikacji z samorzadami. Wystosowane zostaty do wszystkich gmin w
wojewoddztwie $lagskim pisma w sprawie funkcjonowania Rejestru 1GO, sposobu
postepowania w przypadku stwierdzenia obecnosci IGO w S$rodowisku oraz samego

5 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/finansowanie-gospodarki-sciekowej

6 Szczegbtowe informacje mozna znalez¢é pod adresem:
https://www.gov.pl/web/nfosigw/konsultacje-projektu-programu-priorytetowego-przestrzen-dla-
przyrody-czesc-5-zielone-gminy---stawiajac-na-bioroznorodnosc

7(Dz. U. z 20283 r. poz. 1589, z pdzn. zm.)
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rdestowca, zawierajgce w sposdb syntetyczny naszg wiedze na temat walki z t3 roslina.
Utworzony zostat réwniez specjalny kanat komunikacyjny, poprzez dedykowany adres
mailowy (inwazyjne@,katowice.rdos.gov.pl ), utatwiajacy kontakt w sprawach zwigzanych z
IGO. Wiele przydatnych informacji w zwigzku z walka z IGO zamieszczono na stronie BIP
RDOS w Katowicach® oraz na koncie serwisu spotecznoéciowego Ochrona przyrody
wojewddztwa $laskiego na portalu Facebook.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 1 oraz art. 24 ust. 1 pkt 2d ww. ustawy, za
podejmowanie dziatan zaradczych na terenie le$nych rezerwatéw przyrody bedacych
w zarzadzie PGL LP, odpowiada wtasciwy dyrektor regionalnej dyrekcji PGL LP. Powyzsze
dotyczy m. in. koniecznosci eliminacji roslin z rodzaju rdestowiec. W $wietle zakazow i
ograniczen obowigzujacych w rezerwatach przyrody (art. 15) zgodnie z ustawg z 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody?, usuwanie rdestowca w rezerwatach Las Dabrowa, Las
Murckowski i teg nad Mtynowka przewidziane zostato w obowiazujgcych zarzadzeniach
w sprawie ustanowienia zadan ochronnych. W przypadku rezerwatéw Segiet i Dolina
tanskiego Potoku, zosta’ry w tej sprawie wydane indywidualne zgody (w formie decyzji),
odpowiednio przez RDOS w Katowicach i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Takie prace podejmowane sg w wiekszos$ci rezerwatéw przez wtasciwe miejscowo
Nadles$nictwa. Miedzy innymi dziatania zwigzane z eliminacjg rdestowca podejmowato w
tym roku Nadlesnictwo Bielsko w rezerwacie przyrody Dolina tanskiego Potoku. Ponadto
we wiasnym zakresie RDOS w Katowicach podejmowata dziatania zwiazane z
wykrywaniem i wykaszaniem tej rosliny na terenie rezerwatu przyrody Morzyk, potozonego
na terenie gruntéw prywatnych. W rezerwacie przyrody Segiet dziatania prowadzone s3
przez regionalna dyrekcje ochrony $rodowiska we wspoétpracy z Fundacjg Srebrne Buki.
Dobrym przyktadem podejécia do problemu rdestowca jest projekt realizowany przez
Miasto Racibérz. W czerwcu tego roku odbyto sie wydarzenie tgczace zwalczanie gatunku
inwazyjnego z aktywna odbudowa rodzimego ekosystemu. W pierwszym etapie
przeprowadzono mechaniczne ostabienie stanowiska poprzez usuniecie czesci
nadziemnych i ktgczy oraz przystgpiono do nasadzen rodzimych gatunkow drzew i
krzewdw. RDOS uczestniczyt jako partner w tym wydarzeniu. Dziatanie to miato wymiar
przyrodniczy, ale rowniez edukacyjny - do udziatu zaproszeni zostat mieszkancy, w tym
dzieci i mtodziez, ktérzy mieli mozliwos¢ poznania znaczenia bioréznorodnosci oraz roli
rodzimych gatunkéw w ekosystemach. Poza tym w roku biezacym RDOS w Katowicach
podjeta préby zlecenia wykonania dziatan ochronnych w obszarze Natura 2000 Las koto
Tworkowa PLH240040 polegajagcych na zwalczaniu inwazyjnych gatunkéw roslin, tj.
niecierpka gruczotowatego (Impatiens glandulifera) oraz rdestowca ostrokonczystego
(Reynoutria japonica). Jednakze, ze wzgledéow proceduralnych, zamoéwienie zostato
uniewaznione.

Druga grupa problemoéw s3 obce i inwazyjne gatunki drzew oraz krzewéw, szczegdlnie w
rezerwatach lesnych. Przyktadem gatunku, ktéry moze zmienia¢ strukture siedlisk i zagraza
swoja ekspansjg rodzimej florze, jest czeremcha amerykanska. Z duzym powodzeniem
prowadzone s3 zabiegi ochronne zwigzane z eliminacjg tego gatunku w rezerwatach
Zamczysko, Stawiska i Parkowe, gdzie rosliny te w zaleznosci od lokalizacji i fazy wzrostu sg
wyrywane, obrgczkowane lub wycinane na wysokos$ci 1 m. W przypadku IGO kluczowe s3
wczesne wykrywanie powotanie, szybkie reagowanie, wieloletnie zwalczanie, monitoring,
eliminowanie Zrédet poza rezerwatem oraz wtasciwy dobér metod do charakteru siedliska.
Niestety temat ten dopiero sie rozwija na poszczegdlnych poziomach. Swiadczy o tym
znikomo$¢ lub brak informacji ze strony zarzadcéw o stwierdzonych stanowiskach IGO w
granicach rezerwatéw oraz ich otoczeniu, co zwigzane jest z gtéwnie z brakiem $wiadomosci

8 https://www.gov.pl/web/rdos-katowice/inwazyjne-gatunki-obce
9 (Dz. U.z 2026 r. poz. 13, z p6zn. zm.)
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o skutkach niepodejmowania w tym kontekscie dziatan zaradczych. Poza tym brak jest
dostepnych i skutecznych metod usuwania najbardziej problematycznej rosliny, tj.
rdestowca. Zabiegi cho¢ niejednokrotnie bardzo kosztowne nie przynosza oczekiwanych
rezultatéw. W dobie zmian klimatycznych skala problemu rozprzestrzeniania sie gatunkéw
inwazyjnych i obcych naszej florze powoduje, ze potrzebne jest przejscie od punktowych
do systemowych dziatan, opartych na wspdlnej bazie danych, monitoringu, wieloletnim
finansowaniu i jasno okreslonej odpowiedzialno$ci poszczegdlnych organéw. Niski stan wod
zwiagzany z utrzymujaca sie susza hydrologiczng szczegdlnie przyczynia sie do pogtebienia
problemu zaréwno z IGO jak i z kumulacjg zanieczyszczen. Rozwigzaniem moze by¢
wyznaczenie kolejnych obszaréw wytaczonych z gospodarki lesnej, w szczegdlnosci
rezerwatéw przyrody obejmujacych ochrong cate ekosystemy wraz z terenami Zrédlisk
potokow i rzek. W celu miedzy innymi ochrony tych wartosci poszerzony o zostat rezerwat
Madohora potozony w Beskidzie Matym (poszerzenie o 264,21 ha). Objat on ochrong
kluczowe 4 Zrédliska i zlewnie potokéw zasilajgcych lokalne ujecia wody pitnej dla ponad
40 tysiecy mieszkancéw gminy Andrychéw. W zasiegu tzw. Podbeskidzia planowane jest
utworzenie kilkunastu obiektow rezerwatowych, w tym zgromadzonych w Dolinie
Wapienicy (m. in. projektowane rezerwaty: Klimczok, Piekielna Barbara), co bedzie miato
niezwykle istotne znaczenie w ochronie czystos$ci zasobéw wodnych regionu.

Z wyrazami szacunku

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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