Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.482.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 19010 Pana Posta Krzysztofa Szczuckiego w sprawie renty
wdowiej, prosze przyjac ponizsze informacje.

Ustawa z dnia 26 lipca 2024 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1243) wprowadzita od
1 stycznia 2025 r. nowa regute zbiegu prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
z prawem do wtasnego $wiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym. Przepisy ustawy
przewiduja, ze w przypadku zbiegu prawa do tych $wiadczen, poczawszy od 1 lipca 2025r.,
jedno $wiadczenie wyptacane jest wdowie lub wdowcowi w cato$ci, a drugie w wysokosci
25% (w okresie przejsciowym, tj. od 1 lipca 2025 r. do 31 grudnia 2026 r. bedzie to 15%).
Przywotany akt wprowadza nowga regute zbiegu prawa do nabytej renty rodzinnej, ktéra
whioskodawcy ustawy nazwali ,rentg wdowig”, szczegétowo okreslajac warunki nabycia
prawa do renty wdowiej i wprowadzajac limit pobieranych w jej ramach $wiadczen w zbiegu
do poziomu trzykrotnosci najnizszej emerytury.

Renta wdowia stanowi istotng forme wsparcia dla senioréw, swiadczenia w ramach tego
rozwigzania pobiera blisko miliona osob. Nalezy jednak pamieta¢, ze kazde rozwigzanie
systemowe ma okreslone warunki i ograniczenia, wynikajace zaréwno z przyjetych celéow
spotecznych, jak i mozliwosci finansowych panstwa. Ustalone w ustawie kryteria dostepu
do renty wdowiej nie naruszajg konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa ani zasady
sprawiedliwosci  spotecznej. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego zasada rownosci nie ma charakteru absolutnego i dopuszcza réznicowanie
sytuacji prawnej okreslonych grup, jezeli znajduje ono uzasadnienie w racjonalnych,
relewantnych i proporcjonalnych przestankach. W przypadku renty wdowiej ustawodawca
okreslit warunki uprawniajgce do swiadczenia, uwzgledniajgc m.in. wiek oraz moment utraty
wspoétmatzonka. Art. 67 Konstytucji RP gwarantuje obywatelom prawo do zabezpieczenia
spotecznego, m.in. po osiagnieciu wieku emerytalnego, pozostawiajgc zas ustawodawcy
okredlenie zakresu i form tego zabezpieczenia. Oznacza to, ze rodzaje $wiadczen, warunki
ich nabywania oraz zasady finansowania moga by¢ ustawowo zréznicowane. Ustawodawca
musi przy tym uwzglednia¢ mozliwosci finanséw publicznych oraz stabilnos¢ systemu
zabezpieczenia spotecznego.

Z tego wzgledu przyjecie jasnych i obiektywnych kryteriéow dostepu do renty wdowiej
nalezy uzna¢ za wtasciwe. Ogranicza ono uznaniowos$¢ przy przyznawaniu $wiadczen,
zapewnia przejrzystos¢ zasad oraz jednakowe traktowanie osdéb znajdujacych sie w
porownywalnej sytuacji. Wprowadzenie elastycznego, uznaniowego mechanizmu mogtoby
natomiast prowadzi¢ do nieréwnego traktowania, poczucia niesprawiedliwosci oraz
zwiekszac ryzyko naduzyé. W konsekwencji przyjete rozwigzania mieszcza sie w granicach
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regulacji ustawodawcy i pozostajg zgodne z konstytucyjnymi zasadami réwnosci,
sprawiedliwosci spotecznej oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Ustanowione warunki wynikajg z koniecznosci skierowania renty wdowiej do oséb
najbardziej potrzebujacych, ktére w sposdéb szczegdlnie dotkliwy odczuty finansowe skutki
utraty wspoétmatzonka, a ze wzgledu na wiek majg ograniczone mozliwosci poprawy swojej
sytuacji bytowej. Ograniczenia przewidziane w ustawie stuzg ukierunkowaniu tego
rozwigzania na osoby, ktére nabyty prawo do renty rodzinnej w koricowym okresie
aktywnosci zawodowej lub po jej zakonczeniu, a tym samym w praktyce utracity mozliwos$¢
zwiekszenia swoich dochoddw. Jest to rozwigzanie kompromisowe, wynikajace z potrzeby
odpowiedzialnego wdrozenia nowej instytucji do systemu emerytalno-rentowego.
Uwzglednia ono zaréwno oczekiwania wnioskodawcéw projektu obywatelskiego, jak
i mozliwosci finansowe Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz budzetu panstwa,
z ktérego jest on dotowany.

Renta wdowia nie stanowi odrebnego $wiadczenia, lecz szczegélng instytucje w systemie
ubezpieczen spotecznych, polegajaca na mozliwosci faczenia dwodch $wiadczen (jednego
w catosci oraz drugiego w czesci). Ze wzgledu na odmienny charakter tego uprawnienia
wzgledem renty rodzinnej, ustawodawca okreélit odrebne warunki nabywania do niego
prawa, uznajac, ze osoby tracgce wspdtmatzonka w pdzniejszym okresie zycia znajduja sie
w trudniejszej sytuacji niz osoby mtodsze.

Pragne zapewnic, ze sytuacja osob uprawnionych do $wiadczen w zbiegu oraz oséb, ktére
na podstawie obecnie obowigzujgcych przepiséw nie spetniaja warunkéw do skorzystania
z tego rozwigzania, pozostaje przedmiotem biezagcego monitorowania w ramach analiz
prowadzonych przez wtasciwe organy odpowiedzialne za polityke spoteczng. Zgodnie
z danymi przekazanymi przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w pismach z dnia 31 lipca
br. oraz 7 sierpnia br. 22% wszystkich decyzji odmownych, tj. okoto 29,7 tys. stanowity
decyzje odmowne z powodu nabycia prawa do renty rodzinnej po zmartym matzonku
wczesniej niz 5 lat przed osiggnieciem powszechnego wieku emerytalnego.

Nie oznacza to jednak, ze obecne rozwigzania nalezy traktowac jako ostateczne
i niepodlegajace zmianom. Ustawodawca przewidziat bowiem mechanizm ich weryfikacji,
ktéry pozwoli oceni¢ funkcjonowanie renty wdowiej bowiem, zgodnie z art. 16 ustawy z
dnia 26 lipca 2024 r., w 2028 r. Rada Ministrow przeprowadzi weryfikacje obowiazujacych
rozwigzan, z uwzglednieniem sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju oraz sytuacji oséb
uprawnionych. Przeglad bedzie obejmowat ocene funkcjonowania przepiséw, w tym ich
wptywu na rézne grupy wdow i wdowcow, a takze ocene zasadnosci ewentualnych zmian
w przepisach, w szczegdélnosci w zakresie wysokosci Swiadczen oraz kregu oséb
uprawnionych do korzystania z uprawnien do pobierania Swiadczen w zbiegu w ramach tzw.
renty wdowiej.

Wyniki tych analiz beda stanowi¢ podstawe do oceny zasadnosci ewentualnych zmian, w
tym w zakresie wysokosci drugiego $wiadczenia, obowigzujgcego limitu oraz kregu oséb
uprawnionych. Tym samym przyjete obecnie rozwigzania nalezy postrzega¢ jako
rozwiazanie, ktore bedzie podlegato dalszej ocenie i weryfikacji w oparciu o sytuacje
spoteczng i gospodarcza kraju oraz mozliwosci finansowe panstwa. Nalezy bowiem
pamietaé, ze kazda zmiana w systemie emerytalno-rentowym pociaga za sobg istotne skutki
finansowe oraz oddziatuje na szeroka grupe $wiadczeniobiorcow. W kontekscie aktualnej
i prognozowanej sytuacji Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ewentualne rozszerzenie
katalogu oséb uprawnionych oznaczatoby koniecznos$¢ zwiekszenia dotacji z budzetu
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panstwa. W tym zakresie kluczowe znaczenie ma stanowisko Ministra Finansow
i Gospodarki, zgodnie z ktérym obecne rozwiazania odpowiadajg aktualnym mozliwosciom
budzetowym panstwa.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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