Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 18 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Zapytanie poselskie nr 18861 w sprawie wydatkéw i zadtuzenia
funduszy pozabudzetowych

Znak sprawy: BP2.054.3.2026

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na zapytanie poselskie nr 18861 w sprawie wydatkdw i zadtuzenia
funduszy pozabudzetowych, przedstawiam ponizsze informacje.

1. Jaka jest obecnie tqczna skala wydatkéw realizowanych za posrednictwem
funduszy pozabudzetowych?

2. Jakie fundusze dziatajq obecnie przy Banku Gospodarstwa Krajowego i ktére
Z nich posiadajq zadtuzenie?

W Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) funkcjonuje aktualnie 20 funduszy

i instrumentéw utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw, z czego 4 posiadajg zadtuzenie.

Wszystkie informacje w zakresie aktualnie funkcjonujacych funduszy

i instrumentéw utworzonych, powierzonych lub przekazanych Bankowi
Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw, w tym dane finansowe
dotyczace ich zadtuzenia, sg dostepne na stronach internetowych BIP Banku
Gospodarstwa Krajowego pod adresem:

https://www.bgk.pl/bip/fundusze/

Ponadto nalezy podkresli¢, ze poczawszy od projektu ustawy budzetowej na

2025 r. w zataczniku do uzasadnienia przedstawiane sg plany finansowe oraz
projekty planéw finansowych funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw,
linki ponize;j:

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
gov.pl/finanse

e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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Natomiast poczawszy od sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za 2024 r.
do oméwienia sprawozdania dotaczana jest informacja ogdélna wraz z zatacznikiem
z realizacji planéw finansowych funduszy utworzonych, powierzonych

lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych
ustaw, linki ponizej:
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2024-rok
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdanie-roczne-za-2025-rok

3. Jakie zadania publiczne sq w 2026 r. finansowane poza ustawq budzetowgq?
Informacje w zakresie zadan realizowanych poprzez Fundusze BGK
znajduja sie w czesci opisowej planéw tych funduszy oraz w ustawach je
tworzacych. Jak wspomniano powyzej, plany te sg dostepne na stronach
internetowych BIP Banku Gospodarstwa Krajowego pod adresem:

https://www.bgk.pl/bip/fundusze/

Ponadto, zadania publiczne s3 realizowane réwniez przez inne podmioty, miedzy
innymi jednostki samorzadu terytorialnego, Narodowy Fundusz Zdrowia, czy
Bankowy Fundusz Gwarancyjny. Szczegétowe informacje o realizowanych
zadaniach przez te podmioty sg opisane w poszczegélnych ustawach dotyczacych
obszardéw ich dziatalnosci.

4. lle wynosi obecnie zadtuzenie funduszy obstugiwanych przez BGK?

Dane finansowe Funduszy BGK prezentowane sg w sprawozdaniach z realizacji
Planéw finansowych przygotowywanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Przedmiotowe sprawozdania publikowane sg na stronie internetowej BGK

pod adresem: https://www.bgk.pl/bip/fundusze/

Szczegdtowe dane sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Finansow
pod linkiem: https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe.

5. Jakie nowe zobowigzania fundusze te zaciggnety lub planujq zaciggng¢
w2026r.?

Realizacja zobowigzan funduszy umiejscowionych w BGK wynika z ich planow
finansowych. Wszelkie nowe zobowigzania mogg by¢ zaciggane wytacznie po
dokonaniu zmiany planu finansowego danego podmiotu. Szczegétowe informacje
w zakresie tych zmian sg zamieszczane na stronie BGK:
https://www.bgk.pl/bip/fundusze/

6. Jakie bedq koszty obstugi i sptaty zobowigzan funduszy w kolejnych latach?

Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego przyjat Strategie zarzadzania
zobowigzaniami dtuznymi funduszy. Jest to pierwszy tego typu dokument
przedstawiajacy uwarunkowania zarzadzania zadtuzeniem funduszy
umiejscowionych w BGK, analize obecnego stanu zadtuzenia, cele i zasady
zarzadzania tym zadtuzeniem oraz projekcje finansowania potrzeb pozyczkowych
funduszy i zadtuzenia do 2028 r. Strategia zostata przygotowana ze wzgledu
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na skale zobowigzan funduszy i zasadno$¢ catosciowego podejscia do zaciaggania
przez BGK zobowigzan na rzecz funduszy i zarzadzania ich ptynnoscia.

Dokument jest dostepny na stronie BGK pod linkiem:
Strategia zarzadzania zobowigzaniami dtuznymi funduszy - BGK

7. Jakie srodki z budzetu panstwa sq przekazywane na sptate obligacji i innych
zobowiqzan BGK oraz Polskiego Funduszu Rozwoju?

Poczawszy od projektu ustawy budzetowej na rok 2025 do uzasadnienia zatacza
sie plany finansowe funduszy i instrumentéw utworzonych, powierzonych lub
przekazanych BGK. Dodatkowo, w ww. uzasadnieniu zawarta jest zbiorcza
informacja prezentujaca wybrane pozycje planéw oraz projektéw planéw
finansowych funduszy i instrumentéw umiejscowionych w BGK, w tym m.in.
wptywy z budzetu panstwa.

W uzasadnieniu do Ustawy budzetowej na rok 2026 przedmiotowa informacja
znajduje sie na str. 307 w Rozdziale VIl Fundusze i instrumenty utworzone, powierzone
lub przekazane Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw.

Uzasadnienie znajduje sie na stronie Ministerstwa Finanséw pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp4

Na sptate zobowigzan Polskiego Funduszu Rozwoju zaciggnietych w 2020r. na
realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID -19 zaplanowano w
budzecie panstwa na 2026 rok kwote 388,3 min zt. W roku 2025 r. wydatkowano
na ten cel kwote 34.662,3 min zt.

Ponadto, dane o wysokosci $Srodkow przekazywanych z budzetu panstwa przez
wtasciwych dysponentéw funduszy dostepne s na stronie BGK

pod adresem: https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/

Zawarte sg tam dane o planach finansowych funduszy na dany rok oraz informacje
o realizacji poszczegdlnych planéw.

8. Czyrzqd planuje utworzenie nowych funduszy albo przekazanie istniejgcym
funduszom kolejnych zadan?

Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
panstwowe fundusze celowe sg tworzone na podstawie odrebnych ustaw. Takze
realizacja zadan publicznych za posrednictwem funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego wymaga trybu
ustawowego. Oznacza to, ze ich powstanie, a takze okreslenie zadan i zasad
funkcjonowania wymaga ustanowienia odpowiedniej podstawy ustawowej. Ustawa
tworzaca dany fundusz okresla przy tym zasadnicze ramy jego dziatalnosci, w
szczegolnosci wskazuje cel, ktéremu fundusz ma stuzy¢, zadania, ktére ma
realizowaé, zrédta jego przychodéw oraz sposéb wykorzystania zgromadzonych
srodkow.

Decyzje dotyczace tworzenia funduszy, powierzania im okreslonych zadan oraz
przeznaczania na te zadania $rodkéw publicznych s wiec podejmowane w
ustawowo okreslonej procedurze z udziatem Sejmu.
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Obecnie w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady Ministréw nie
znajduja sie projekty aktéw prawnych w zakresie utworzenia nowych funduszy.

9. Czy Ministerstwo planuje stopniowe wigczenie wydatkow funduszy
pozabudzetowych do ustawy budzetowej?

Znaczna cze$¢ wydatkéw realizowanych przez fundusze funkcjonujace poza
budzetem panstwa wynika z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan oraz realizacji
wieloletnich programéw inwestycyjnych i spotecznych. W konsekwencji szybkie,
jednorazowe przeniesienie finansowania tych zadan do budzetu panstwa mogtoby
skutkowac ryzykiem zaktécenia realizacji zadan publicznych.

Dziatania w tym zakresie sg konsekwentnie realizowane, jednak od samego
poczatku podkreslano ze, ze wzgledu na skale zobowigzan oraz znaczenie zadan
finansowanych przy wykorzystaniu funduszy funkcjonujacych poza budzetem
panstwa, proces ten ma charakter stopniowy i wymaga roztozenia w czasie, ze
wzgledu na skale zobowigzan realizowanych przy wykorzystaniu funduszy
funkcjonujacych poza budzetem panstwa, koniecznos$é zapewnienia ciggtosci
finansowania zadan publicznych o charakterze strategicznym oraz uwarunkowania
wynikajace z obowigzujacych regut fiskalnych i sytuacji bezpieczenstwa panstwa.

Kierunki dziatan zostaty wskazane w ww. Biatej Ksiedze, ktéra identyfikuje
potrzebe zwiekszenia przejrzystosci finanséw publicznych, wzmocnienia centralnej
roli budzetu panstwa oraz ograniczania stosowania nadzwyczajnych instrumentow
finansowania zadan publicznych w warunkach stabilizacji sytuacji
makroekonomicznej. Dokument ten wyznacza ramy dziatan naprawczych

i modernizacyjnych w systemie finanséw publicznych.

Wszelkie dziatania w zakresie zreformowania dziatalnosci funduszy w BGK

lub ewentualnego wtaczenia poszczegdlnych jednostek do budzetu panstwa sg
podejmowane z uwzglednieniem w szczegdlnosci wptywu takich dziatan na
wszystkie zasady i reguty budzetowe. Ponadto, nalezy racjonalnie oceni¢ wszelkie
ryzyka zwigzane z nieprzerwana realizacjg zadan oraz sptatg zobowigzan przez te
fundusze w stosunku do innych podmiotow.

Najwazniejsze dziatania podejmowane w celu zwiekszenia przejrzystosci finanséw
publicznych oraz stopniowego ograniczania operacji pozabudzetowych:

e poczawszy od Il kw. 2024 r. nastepuje publikacja przez BGK aktualnych
planow finansowych oraz sprawozdawczych danych kwartalnych
przedstawiajacych wykonanie planéw finansowych dla funduszy
utworzonych, powierzonych lub przekazanych BGK na podstawie
odrebnych ustaw,

e poczawszy od projektu ustawy budzetowej na rok 2025 do uzasadnienia do
ww. projektu zatacza sie plany funduszy umiejscowionych w BGK. W czesci
opisowej sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej na rok 2025
zostata zaprezentowana informacja o tych funduszach. Dodatkowo
w ustawie z dnia 27 lutego 2026 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw wprowadzono
obowigzek zamieszczenia planéw finansowych funduszy utworzonych,
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powierzonych lub przekazanych BGK w uzasadnieniu do projektu ustawy
budzetowej oraz przepis, na mocy ktoérego w ramach rocznej
sprawozdawczosci prezentowana bedzie informacja o wykonaniu planéw
finansowych tych funduszy,

e Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 nie jest juz obcigzany nowymi
zadaniami (poza kontynuowaniem realizowanych wczesniej wydatkow),
majac na uwadze perspektywe stopniowego wygaszania dziatania
Funduszu i docelowe jego zamkniecie,

10. Czy rzqd przygotuje jednolite zestawienie pokazujqgce rzeczywisty poziom
wydatkow, deficytu i zadtuzenia catego sektora finansow publicznych?

Dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkow sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych wg metodologii ESA20101 opracowuje Gtéwny Urzad
Statystyczny. Dane te sg przesytane do EUROSTAT-u (Europejski Urzad
Statystyczny) i publikowane na stronach internetowych EUROSTAT-u. W zakresie
dochodéw i wydatkéw oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
dane opracowywane sg w ujeciu kwartalnym i rocznym.

S3 one dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Dane roczne publikowane sa nie pdzZniej niz trzy tygodnie po uptywie terminu
ich przekazania (zgodnie z programem transmisji danych ESA2010) zaplanowanego
na T+3i T+9 miesiecy po zakoriczeniu okresu referencyjnego.

Dane kwartalne przekazywane sg do EUROSTAT trzy miesigce po zakonczeniu
kwartatu.

Dane roczne publikowane przez EUROSTAT obejmuja przekazane przez kraje
cztonkowskie UE w ramach programu transmisji ESA2010 gtéwne pozycje
dochodéw i wydatkéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych.

Dane wg ESA2010 opracowywane sg wg wspoélnej dla wszystkich krajéw
cztonkowskich UE metodyki (w przypadku ztamania tej zasady zamieszczany
jest komentarz do danych). Umozliwia to poréwnywanie danych pomiedzy
poszczegdlnymi krajami.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 .

o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu
zatgczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejska panstwa
cztonkowskie UE sktadajg Komisji (Eurostatowi) sprawozdania (tzw. notyfikacja
fiskalna) na temat planowanego i rzeczywistego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych dwa razy w roku:

e przed dniem 1 kwietnia roku biezacego (roku ,n”) - dane te obejmuja
m.in. planowany deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych na
rok ,n”, aktualne dane szacunkowe okreslajace ich rzeczywisty deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nalata ,n-1”, ,n 2”, ,n-3”
i,n-4";
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e przed dniem 1 pazdziernika roku ,n” - dane te obejmujg m.in.
zaktualizowany planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych narok ,n” oraz rzeczywiste deficyty sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych za lata ,n-1”, ,n-2”, ,n-3"i ,n-4".

Dane dotyczace roku n (prognoza) opracowuje Ministerstwo Finanséw, dane
historyczne - GUS.

Notyfikacje fiskalne opublikowane sg na stronie:

https://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-
deficit-procedure/edp-notification-tables

Dodatkowo zgodnie ze zreformowanymi zasadami zarzadzania gospodarczego

w Unii Europejskiej (zmiany wprowadzono w 2024 roku) panstwa cztonkowskie,
co do zasady, powinny co 4 lata przedtozy¢ Radzie Unii Europejskiej (UE) i Komisji
Europejskiej oraz opublikowac sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne.
Dokument ten zawiera m.in. informacje na temat gtéwnych zatozen dotyczacych
sytuacji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Prognozy te koncentruja
sie na kluczowych parametrach takich jak deficyt nominalny i dtug.

Co roku (do 30 kwietnia) kraje cztonkowskie UE majg obowigzek ztozenia
sprawozdania z realizacji sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych.
Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, sprawozdania te przedstawiaja
sytuacje w roku biezagcym oraz w poprzednich latach objetych wspomnianym
planem. Co do zasady roczne sprawozdanie z postepdw koncentruje sie na roku
poprzednim, obejmujgcym okres od poprzedniego rocznego sprawozdania

z postepéw lub od przedtozenia planu sredniookresowego. Z uwagi na mozliwosé
korekty danych tabele w rocznym sprawozdaniu z postepéw powinny obejmowac
caty okres od przedtozenia planu sredniookresowego. Roczne sprawozdania

z postepdw powinny zawiera¢ prognozy budzetowe dla roku T (rok T jest rokiem
przedtozenia rocznego sprawozdania z postepéw).

Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny na lata 2025-2028 oraz roczne
sprawozdania z wdrazania ,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
na lata 2025-2028” dostepne s3 na stronie internetowej Ministerstwa Finansow:
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowostrukturalny

Dodatkowo pragne zauwazy¢, ze statystyki oraz analizy panstwowego dtugu
publicznego (PDP, wg definicji krajowej) oraz dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych (dtug EDP wg definicji unijnej) prezentowane sg w ujednolicony
sposob w kwartalnej informacji Dtug publiczny, publikowanej na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw:
https://www.gov.pl/web/finanse/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych.

Publikacja uwzglednia szczegétowe kwartalne rozliczenie réznic pomiedzy PDP
adtugiem EDP, w tym m.in. dtug funduszy zarzadzanych przez BGK i zadtuzenie

z tytutu obligacji wyemitowanych przez PFR na sfinansowanie Tarczy Finansowe;.
Dane dostepne sg réwniez w formie szeregéw czasowych:
https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe.
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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