Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 13 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 18860 P. Poset Olgi Semeniuk-Patkowskiej w
sprawie realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2026 r.
Znak sprawy: PM9.054.3.2026
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18860 ,sprawie realizacji dochodéw budzetu panstwa
w 2026 r.” Pani Postanki Olgi Ewy Semeniuk-Patkowskiej z dn. 29.07.2026 prosze
przyjac¢ nastepujace wyjasnienia.

1. Jak Ministerstwo ocenia realizacje dochodéw budzetu panistwa w pierwszym
potroczu 2026 r?

W okresie styczen-czerwiec 2026 r. wykonanie dochodéw budzetu panstwa
wyniosto ok. 278,7 mld zt i byto wyzsze o ok. 14,5 mld zt (tj. 5,5%) w stosunku do
wykonania w okresie styczen-czerwiec 2025 r. Zrealizowane w pierwszym potroczu
dochody budzetu panstwa stanowig ok. 43,1% catorocznej kwoty dochodéw
prognozowanych w Ustawie Budzetowej na 2026 r. Jest to wieksze zaawansowanie
wzgledem ubiegtego roku (tj. 41,8% planu na 2025 r.).

Dochody podatkowe budzetu panstwa wyniosty 245,0 mld zt i byty wyzsze o ok. 11,5
mid zt (tj. 4,9%) w stosunku do wykonania w okresie styczen - czerwiec 2025 r., w
tym:
e dochody z podatku VAT wyniosty 161,2 mid zt i byty wyzsze o ok. 0,3 mld zt
(tj. 0,2%) w stosunku do wykonania w okresie styczen - czerwiec 2025,
e dochody z podatku akcyzowego wyniosty 44,0 mld zt i byty wyzsze o ok. 1,0
mld zt (tj. 2,3%) w stosunku do wykonania w okresie styczen - czerwiec 2025
r.
e dochody z podatku PIT byty ujemne i wyniosty -18,8 mld zt i byty nizsze o ok.
1,0 mld zt (tj. 5,4%) w stosunku do wykonania w okresie styczen - czerwiec
2025r.,
e dochody z podatku CIT wyniosty 45,1 mld zt i byty wyzsze o ok. 8,8 mld zt (tj.
24,2%) w stosunku do wykonania w okresie styczen - czerwiec 2025r.
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Nalezy pamietaé, iz w pierwszym pétroczu 2026 roku z powodu wybuchu wojny na
Bliskim Wschodzie nastgpito wprowadzenie pakietu CPN, czyli ,,Ceny Paliwa Nizej”,
tj. obnizenia VAT od sprzedazy paliw ciektych z 23% na 8%, obnizonej akcyzy do
minimalnych dopuszczalnych pozioméw oraz wprowadzenie maksymalnej ceny
detalicznej paliw ciektych. Dziatania te wedtug szacunkéw z OSR spowodowaty
ubytek w dochodach budzetu panstwa na kwote ok. 4,8 mld zt. Dodatkowo
wprowadzone od 1 lutego br. skrécenie podstawowego terminu zwrotu VAT z 60 dni
do 40 dni moze przyczynito sie do przesuniecia dochodéw VAT w czasie na skutek
natozenia w kwietniu zwrotéw wg starego terminu i cze$ciowo zwrotéw wg nowego
terminu.

Majac na uwadze powyzsze aspekty oraz chcac zachowad istote petnej
poréwnywalnosci danych nalezatoby do zrealizowanych juz dochodéw dodac¢ wyzej
wymienione szacunkowe kwoty, odpowiadajace ubytkowi w dochodach budzetu
panstwa. Wowczas w okresie styczen-czerwiec 2026 r. wykonanie dochodéw
budzetu panstwa wyniostoby ok. 286,3 mld zt i bytoby wyzsze o ok. 22,0 mld zt (tj.
8,3%) w stosunku do wykonania w okresie styczen-czerwiec 2025r.

2.Czy rzad podtrzymuje prognoze petnego wykonania dochodéw przewidzianych
w ustawie budzetowej?

Aktualny plan wykonania dochodéw budzetu panstwa w catym 2026 roku znajduje
sie w Ustawie Budzetowej 2026 dostepnej pod adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2026

W chwili obecnej w resorcie finanséw trwajg prace nad projektem ustawy
budzetowej na 2027 rok, w ktérym zostanie przedstawiona aktualna prognoza
wykonania dochodéw budzetu panstwa w 2026 roku stanowigca podstawe do
prognozowania na 2027 r.

3. Jak przebiega realizacja wptywow z VAT, PIT, CIT i akcyzy w poréwnaniu z
planem oraz analogicznym okresem poprzedniego roku?

o VAT

W okresie styczen-czerwiec 2026 r. wykonanie dochodéw z VAT wyniosto ok. 161,2
mld zt i byto wyzZsze o ok. 0,3 mld zt (tj. 0,2%) w stosunku do wykonania w okresie
styczen-czerwiec 2025 r. W okresie I-VI 2026 r. wykonano 47,2% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2026 r. W | p6troczu 2025 roku wykonano
50,0% kwoty dochodéw z VAT w stosunku do wykonania catorocznego.

W  warunkach poréwnywalnych, czyli uwzgledniajacych szacowany ubytek
dochodéw z tytutu wprowadzenia programu CPN oraz skrécenia podstawowego
terminu zwrotu VAT z 60 dni do 40 dni (tgczny skutek wg. OSR -5,7 mid zt) dochody
z VAT w okresie styczen-czerwiec 2026 r. wyniostyby ok. 166,92 mid zt i bytyby
wyzsze o ok. 6,0 mld zt (tj. 3,7%) niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Wykonanie kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2026 r. wyniostoby
wowczas 48,9%.

o PIT
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Catkowite wptywy z PIT (tj. tacznie z udziatami przekazywanymi dla JST)
w pierwszym potroczu 2026 r. wyniosty ok. 100,4 mld zt i wzrosty o 12,5%
w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedzajgcego. Wptywy te stanowia
44,5% catorocznych wptywoéw zaplanowanych na etapie ustawy budzetowej na
2026 r., czyli o 0,5 p.p. wiecej anizeli stanowit stosunek wykonania catkowitych
wptywéw z PIT w pierwszym poétroczu 2025 r. w stosunku do wykonania
catorocznego.

Dochody budzetu panstwa z PIT (catkowite wptywy pomniejszone o udziaty
przekazane JST) w pierwszym pétroczu 2026 r. wyniosty ok. -18,8 mld zt i byty nizsze
o ok. 1,0 mld zt w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedzajacego.

o CIT

W okresie styczen-czerwiec 2026 r. wykonanie dochodéw z CIT wyniosto
ok. 45,1 mld zt i byto wyzsze o ok. 8,8 mld zt (tj. 24,2%) w stosunku do wykonania w
okresie styczen-czerwiec 2025 r. Wykonano 56,1% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2026 r. W | p6troczu 2025 r. wykonano 57% kwoty dochodoéw z CIT
w stosunku do wykonania catorocznego.

Poréwnujac dane o wykonaniu dochodéw budzetu paninstwa w zakresie CIT do
wykonania z 2025 r. nalezy pamietac, ze od 2026 r. podwyzszona zostata stawka
podatku CIT dla bankéw, co znajduje odzwierciedlenie od lutego (ptatnos$c¢ za
styczen br.).

e Akcyza

W okresie styczen-czerwiec 2026 r. wykonanie dochodéw z akcyzy wyniosto ok.
44,0 mld zt i byto wyzsze o ok. 1,0 mld zt (tj. 2,3%) w stosunku do wykonania w
okresie styczen-czerwiec 2025 r. W okresie 1-VI 2026 r. wykonano 42,6% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2026 r. W | pétroczu 2025 roku wykonano
46,5% kwoty dochodéw z akcyzy w stosunku do wykonania catorocznego.

W  warunkach poréwnywalnych, czyli uwzgledniajacych szacowany ubytek
dochodéw z tytutu wprowadzenia programu CPN (szacowany skutek dla akcyzy wg.
OSR to ok. -1,8 mld zt) dochody z akcyzy w okresie-styczenn czerwiec 2026 r.
wyniostyby ok. 45,8 mld zt i bytyby wyzsze o ok. 2,8 mid zt (tj. 6,4%) niz
w analogicznym okresie roku poprzedniego. Wykonanie kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej na 2026 r. wyniostoby wéwczas 44,4%.

4. W przypadku ktérych podatkéw wystepuje obecnie najwieksze ryzyko
niewykonania planu?

W okresie styczen-czerwiec 2026 wykonanie podatku VAT wzgledem
harmonogramu przyjetego do Ustawy Budzetowej 2026 byto nizsze o ok. 2,6 mid zt.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz na poziom wykonania podatku VAT w | potroczu
2026 r. negatywny wptyw miato wprowadzenie tzw. pakietu CPN, a takze skrocenie
podstawowego terminu zwrotu VAT z 60 dni do 40 dni.

Wprowadzenie CPN wptywa réwniez negatywnie na wykonanie dochodéw z
akcyzy. Jak wspomniano wczesniej szacowany skutek tego programu na dochody z
akcyzy wg. OSR to ok.-1,8 mid zt.
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Ponadto nalezy pamietaé, ze ustawa budzetowa na 2026 r. przewidywata
dodatkowe dochody budzetowe wynikajgce z przyjecia przez Parlament ustaw,
ktore nie zostaty ostatecznie podpisane przez Prezydenta RP. S3 to:

1. Podwyzka akcyzy na alkohol: dodatkowe dochody w kwocie ok. 1,8 mld zt;
2. Podwyzka optaty cukrowej: 0,9 mld zt, ktére stanowitoby dochody NFZ;

3. Wprowadzenie systemu SENT w obrocie betonem majace na celu uszczelnienie
systemu VAT: 0,9 mld zt;

4. Uszczelnienie przepisdéw w obszarze dziatalnosci fundacji rodzinnych (CIT): 0,2
mld zt;

5. Podwyzszenie stawki podatku PIT od wygranych 0,14 mld zt;

Jednoczesnie z dziatan nieujetych w ustawie budzetowej, majacych na celu
mitygacje ubytku dochodéw w wyniku programu CPN nalezy wspomnieé
wprowadzenie tzw. widfall tax od nadzwyczajnych zyskow, tj. ustawy o podatku od
nadzwyczajnych zyskéw z tytutu wytwarzania niektérych paliw ciektychiich obrotu
osiagnietychw 2026 r. Ustawa ta wg szacunkéw miata przynies¢ dodatkowe 3,8 mid
zt w 2026 r. Zostata skierowana przez Prezydenta do Trybunatu Konstytucyjnego,
w efekcie czego nie weszta w zycie.

W okresie styczen-czerwiec 2026 r. wykonanie dochodéw z podatku od wydobycia
niektorych kopalin wyniosto ok. 4 mld zt i byto wyzsze o ok. 1,8 mld zt (tj. 82,9%) w
stosunku do wykonania w okresie styczen-czerwiec 2025 r., tj. 124% catorocznego
planu wzgledem ustawy budzetowej na 2026 r. Na wysokie dynamiki wykonania
dochoddéw z tego tytutu majg wptyw wysokie ceny surowcow.

5. Jak zmiany w opodatkowaniu paliw wptynety na dochody z VAT i akcyzy?

Szacuje sie (zgodnie z OSR do ustawy), iz wprowadzenie programu CPN przyczynito
sie dozmniejszeniadochodéw z tytutu podatku VAT o ok. 3,0 mld zt, zas w przypadku
podatku akcyzowego ubytek ten wyniést ok. 1,8 mld zt. £aczny szacowany ubytek
dochoddéw spowodowany zmianami w opodatkowaniu paliw wyniést ok. 4,8 mid zt.

6. Jak na wptywy z VAT wptyneto skrocenie terminu zwrotu podatku?

Whprowadzone od 1 lutego br. skrocenie podstawowego terminu zwrotu VAT z 60
dni do 40 dni moze przyczynic sie do przesuniecia dochodéw VAT w czasie (zgodnie
z OSR do ustawy?). Szacunkowy efekt przesuniecia w 2026 r. dochodéw w czasie z
tego tytutu zostat oszacowany na okoto -2,7 mid zt.

7.Z czego wynika obecny poziom dochodéw budzetu panstwa z PIT?

Zasadniczy wptyw na wykonanie dochodéw budzetu panstwa z PIT w okresie
styczen-czerwiec 2026 r., w ujeciu rok do roku miat wzrost wysokosci udziatéw JST
z tytutu udziatu w dochodach z PIT. Podczas gdy w catym 2025 r. JST otrzymaty
174,1 mld zt, w 2026 r. planowana kwota udziatéw wynosi 193,8 mld zt., co stanowi
wzrost o ok. 19,8 mld zt (11,4%) r/r. W okresie styczen-czerwiec 2026 r., budzet
panstwa przekazat JST raty w wysokosci ok. 119,2 mld zt, w poréwnaniu z ratami w
wysokosciok. 107,0 mld zt przekazanymiw 2025 r (wzrost o ok. 12,2 mld zt, tj. 11,4%
r/r). Jednoczes$nie w styczniu oraz lutym przekazywane sg podwadjne udziaty dla JST,

1 Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023 poz. 1598)
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przez co wykonanie dochodoéw dla budzetu panstwa z PIT realizuje sie w |l potowie
roku.

8. Czy wyzsze wptywy z CIT maja charakter trwaty, czy wynikajg gtéwnie z
jednorazowych rozliczen i zmian dotyczacych sektora bankowego?

Na wykonanie dochodéw z podatku CIT wptyw ma przede wszystkim sytuacja
finansowa przedsiebiorstw. GUS nie opublikowat jeszcze danych za | potrocze 2026
r. Wg danych KNF wyniki finansowe bankéw po czerwcu wzrosty o 6,5% brutto,
netto spadty o0 8,7%.

Ponadto od 2026 r. podwyzszona zostata stawka podatku CIT dla bankdéw.
Szacunkowy skutek catoroczny w OSR na 2026 r. dla tego dziatania wynosi 6,6 mld
zt (druk sejmowy nr 1752). Ze wzgledu na stopniowe dochodzenie ze stawki 30% na
23% to dodatkowy efekt na dochody bedzie stabt.

Korzystne dla budzetu panstwa byto rowniez rozliczenie roczne podatnikéw CIT za
2025 r. - saldo byto wyzsze o ponad 4 mld zt w poréwnaniu do roku ubiegtego.

9. Jakie dochody budzetu panstwa Ministerstwo prognozuje obecnie na koniec
2026r.?

Aktualne prognozowane dochody budzetu panstwa znajdujg sie w Ustawie
Budzetowej na 2026 rok dostepnej pod adresem:
https://www.gov.pl/web/finanse/ustawa-2026

Ponadto najnowsza prognoza wykonania dochodéw budzetu panstwa na koniec
2026 roku zostanie opublikowana w projekcie ustawy budzetowej na 2027 rok,
ktéra Rzad jest zobowigzany przedstawié¢ Sejmowi w terminie do 30 wrzesnia
poprzedzajacy rok budzetowy (art. 141 ustawy o finansach publicznych).

10. Czy rzad rozwaza zmiany podatkowe lub wprowadzenie nowych optat w celu
uzupetnienia ewentualnego niedoboru dochodéw?

W chwili obecnej resort finanséw nie rozwaza wprowadzania zadnych zmian
podatkowych lub nowych optat wptywajacych na wykonanie ustawy budzetowej
w 2026r.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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