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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji w sprawie systemowej ochrony terenéw zielonych i korytarzy
ekologicznych w miastach w obliczu presji inwestycyjnej na obszary wymagajace
szczegéblnej ochrony na przyktadzie Bielska-Biatej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18849 poset Matgorzaty Pepek w sprawie systemowe;j
ochrony terenéw zielonych i korytarzy ekologicznych w miastach w obliczu presji
inwestycyjnej na obszary wymagajace szczegolnej ochrony na przyktadzie Bielska-Biatej,
przekazuje nastepujace informacje, w zakresie wtasciwosci ministra do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

24 wrzesdnia 2023 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2023 r. - ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, z pdzn. zm.), dalej:
nowelizacja.

Powyzszy akt prawny wprowadzit szereg rozwigzan majacych na celu usprawnienie
procesu planowania przestrzennego na poziomie lokalnym, w tym réwniez przepisy
majace na celu wzmocnienie zasad zréwnowazonego rozwoju w zakresie oszczednego
gospodarowania terenami, adaptacji do zmian klimatu i ochrony obszaréw przyrodniczych
oraz zapewnienia mieszkanicom zdrowego i bezpiecznego otoczenia.

Przede wszystkim nowelizacja wprowadzita nowy akt planowania przestrzennego - plan
ogolny gminy, ktory w przeciwienstwie do wycofywanego z obiegu prawnego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wigzaé bedzie
zaréwno plany miejscowe jak i decyzje o warunkach zabudowy. W planie ogélnym
ustalone zostang strefy planistyczne, wraz z profilem funkcjonalnym podstawowym

i dodatkowym. W profilu funkcjonalnym gmina ustala¢ bedzie katalog dopuszczalnych
przeznaczen terenu. Zgodnosc¢ planu miejscowego i decyzji o warunkach zabudowy

z profilem funkcjonalnym strefy planistycznej jest jednym z warunkéw okres$lonych przez
ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. 22026 r. poz. 538, z pdzn. zm.) dalej: upzp, przy badaniu zgodnosci planu
miejscowego i decyzji o warunkach zabudowy z ustaleniami planu ogdlnego (art. 20 ust. 3
oraz art. 54 ust. 2 upzp).

Charakterystyke stref planistycznych okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy,
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dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r. poz. 2758, z pdzn. zm.), w zatgczniku nr 1.

W ramach stref planistycznych planu ogdlnego, gmina ma mozliwo$¢ wyznaczenia stref
wskazanych do ochrony obszaréw przyrodniczych i zieleni. S3 to:

— strefa otwarta, z profilem funkcjonalnym podstawowym: teren rolnictwa z zakazem
zabudowy, teren lasu, teren zieleni naturalnej, teren wéd, teren komunikacji, teren
ogrodéw dziatkowych, teren infrastruktury technicznej;

— strefa zieleni i rekreacji, z profilem funkcjonalnym podstawowym: teren zieleni
urzadzonej, teren plazy, teren wdd, teren komunikacji, teren ogrodéw dziatkowych,
teren infrastruktury techniczne;j.

Do profilu podstawowego gmina ma mozliwosé, w ramach wtadztwa planistycznego dodac
przeznaczenia wskazane przez ww. rozporzadzenie w profilu dodatkowym dla kazdej
strefy.

Nalezy doda¢, ze w profilu funkcjonalnym podstawowym wiekszosci stref planistycznych
wystepuje teren zieleni urzadzonej, a przypadku pozostatych stref jest mozliwos¢
wybrania tego przeznaczenia z profilu dodatkowego. W kazdej strefie planistycznej mozna
wyznaczy¢ réwniez teren zieleni naturalnej, teren lasu czy teren wéd. Tereny te beda
mogty by¢é wyznaczane w planach miejscowych obok przeznaczen takich jak teren ustug
czy teren zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, co pozwoli na zagwarantowanie
ochrony cennych obszaréw przyrodniczych.

W katalogu stref planistycznych wprowadzono dla wiekszo$ci stref wskaznik minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ktéry bedzie obowigzywat dla planow
miejscowych i decyzji o warunkach zabudowy. W przypadku stref, dla ktérych wskaznik
ten nie jest obowigzkowy, gmina ma mozliwos¢ jego wyznaczenia w planie ogélnym, jezeli
stwierdzi, ze jest to potrzebne.

Informuje rowniez, ze wprowadzony nowelizacjg przepis art. 13f upzp pozwala gminom
postugiwac sie narzedziem, ktérego celem jest zagwarantowanie odpowiedniego
standardu nowych inwestycji mieszkaniowych w zakresie ich dostepu do niezbednych
ustug publicznych. S3 to gminne standardy dostepnosci infrastruktury spoteczne;j.
Narzedzie to jest elementem planu ogdlnego o charakterze fakultatywnym i decyzja o jego
zastosowaniu nalezy wytacznie do gminy. Gmina ma réwniez mozliwo$¢ ustanowienia
wtasnego zakresu standardéw, obejmujacego wiecej obiektéw niz podane w upzp.

W art. 13f ust. 1 upzp jako obowigzkowe obiekty infrastruktury spotecznej wskazano
szkote podstawowg oraz co wazne - obszar zieleni publicznej. S3 to obiekty realizujace
najbardziej powszechne codzienne potrzeby spoteczne: edukacje oraz wypoczynek

i rekreacje. Przepisy te stanowia zachete dla gmin do wyznaczania nowych terenéw zieleni
i zachowania istniejacych.

Nalezy tu zauwazy¢, ze jezeli gmina zdecyduje sie na ustanowienie gminnych standardéw
dostepnosci infrastruktury spotecznej w planie ogdlnym, bedzie to miato konsekwencje
przy opracowywaniu planéw miejscowych oraz wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy. Zgodnie z art. 13f ust. 4 i 5 upzp:

—  w przypadku ustalenia gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego mozna wyznaczy¢ teren
0 przeznaczeniu umozliwiajgcym realizacje funkcji mieszkaniowej, jezeli kazda dziatka
ewidencyjna na tym terenie spetnia gminne standardy dostepnosci infrastruktury
spotecznej poprzez dostep do obiektéw infrastruktury spotecznej oraz drogi dojscia
istniejace w dniu uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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lub mozliwe do realizacji na podstawie tego lub innego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego;

—  w przypadku ustalenia gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej,
wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla budynku, w ramach ktérego ma by¢
realizowana funkcja mieszkaniowa, jest mozliwe, jezeli kazda dziatka ewidencyjna na
terenie inwestycji spetnia gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej
poprzez dostep do obiektéw infrastruktury spotecznej oraz drogi dojscia istniejace
w dniu wydania tej decyzji.

Powyzsze przepisy dotyczace zakresu planu ogdlnego gminy pozwalajg na utworzenie

w tym planie systemu przyrodniczego miasta, sktadajgcego sie z najcenniejszych obszaréw
przyrodniczych, chronionych przed zainwestowaniem oraz uzupetniajacych ten system
obszaréw zieleni o charakterze urzadzonym, przeznaczonych do wypoczynku
mieszkancéw. Co szczegélnie istotne, ustalenia planistyczne przyjete przez gmine w planie
ogoélnym, beda musiaty by¢ realizowane w nowych planach miejscowych i decyzjach

o warunkach zabudowy.

Obecnie gminy sg w trakcie sporzadzania planéw ogdlnych. Przyjecie tych dokumentéw
przez wszystkie gminy w Polsce ograniczy dotychczasowg niekontrolowang presje
inwestycyjna, ktérej przyczyna byto wydawanie decyzji o warunkach zabudowy
niezaleznie od polityki przestrzennej gminy. Decyzje o warunkach zabudowy bedg
wydawane w granicach obszaru uzupetnienia zabudowy, a plany miejscowe beda
sporzadzane z uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju, zgodnie ze standardami
urbanistycznymi ustalonymi w tych planach. Gwarantuje to sukcesywne porzadkowanie
gospodarki przestrzennej w gminach.

Informuje réwniez, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska proceduje obecnie projekt
ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (druk UD233),
ktéry jest obecnie na etapie uzgodnien miedzyresortowych. W wspomnianym projekcie
przewiduje sie nowe narzedzia ochrony przyrody w zakresie ochrony korytarzy
ekologicznych, a w zwiagzku z tym przewidywane sg réwniez zmiany w ustawie

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Tomasz Lewandowski

Podsekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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