Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 12 sierpnia 2026 roku

Sprawa: odp. na interpelacje poselska
Znak sprawy: DOP6.054.3.2026.CNME
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczpospolitej Polskiej

Odpowiedz nainterpelacje nr 18811 z29.07.2026r.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ztozong interpelacje nr 18811 poset Krystyny Sibinskiej w sprawie
opodatkowania podatkiem VAT s$wiadczen wyptacanych przedsiebiorcom za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia uchodzcom z Ukrainy, informuje co
nastepuje.

Srodki finansowe otrzymywane z tytutu pomocy w zakresie zakwaterowania
i wyzywienia udzielanej uchodzcom z Ukrainy, zapewnianej przez przedsiebiorcéw,
ale réwniez przez obywateli, a finansowanej ze srodkéw budzetu panstwa, byty
wyptacane na podstawie przepiséw ustawy o pomocy!. Ustawa ta przewidywata
rézne rodzaje takich swiadczen finansowych, przyznawanych na podstawie réznych
przepiséw tej ustawy i na réznych warunkach.

Z ogoélnych zasad systemu podatku od towaréw i ustug (VAT) wynika,
ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg - co do zasady - czynnosci odptatne,
cooznacza koniecznos¢ wystgpienia zaleznosci pomiedzy wykonanymi
czynnoSciami a otrzymanym w zamian wynagrodzeniem?. W przypadku, gdy
korelacja pomiedzy wykonanymi czynnosciami a otrzymanym finansowaniem
nie wystepuje, dana czynnos$¢ nie podlega opodatkowaniu VAT.

Co istotne, opodatkowanie VAT danej czynnosci determinuje odptatnosc
(wystgpienie wynagrodzenia), a nie osiggniecie zysku. Generowanie marzy czy zysku
nie jest wymagane do powstania obowigzku podatkowego w podatku VAT.

Lustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U.z 2022 r. poz. 682 ze zm.)

2 art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2025 .
poz. 775, ze zm.) - dalej: ustawa o VAT

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/5


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

Dodatkowo, aby czynnos¢ odptatna podlegata opodatkowaniu, musi ona zostac
wykonana przez podatnika dziatajgcego w tym charakterze (tj. w ramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej®).

Ocena kazdej czynnosci pod katem uznania jej za odptatna, czyli podlegajaca
opodatkowaniu VAT, powinna by¢ dokonywana indywidualnie, na podstawie
catoksztattu towarzyszacych jej okolicznosci faktycznych i prawnych.

Przyktadowo mozna wskazaé, ze w przypadku czynnosci wykonywanych na
podstawie umow zawieranych przez przedsiebiorcow z jednostkami samorzadu
terytorialnego (dalej: JST) lub wojewodg zlecajagcymi zapewnienie zakwaterowania
dla obywateli Ukrainy za okreslonym wynagrodzeniem, czynnosci takie nalezy
uznac co do zasady za opodatkowane VAT.

Traktowanie na gruncie VAT réznych form finansowania wyptacanego na podstawie
ustawy o pomocy, w tym w zakresie uznania otrzymanych srodkéw finansowych za
wynagrodzenie za zlecone i wykonane czynnosci, powinno by¢ zatem oceniane na
podstawie analizy catoksztattu warunkéw i zasad ich udzielania.

Podkresli¢ nalezy, ze w zwigzku ze $cistg harmonizacjg podatku VAT w Unii
Europejskiej (UE), panstwa cztonkowskie majg ograniczong swobode we
wprowadzaniu rozwigzan w zakresie tego podatku, w szczegdlnosci takich, ktére nie
wpisujg sie w ramy nakreslone przepisami unijnymi, w tym przede wszystkim
dyrektywa VAT4, jak rowniez orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE).

Wskazane na wstepie polskie przepisy w zakresie VAT pozostajg w zgodzie
z przepisami unijnymi. Odnosnie natomiast do ich wyktadni w kontekscie omawianej
problematyki wskazac nalezy na postanowienie WSA we Wroctawiu z 27.05.2026 r.
sygn. | SA/Wr 1/26, ktérym skierowano do sadu unijnego pytania prejudycjalne
w sprawie opodatkowania podatkiem VAT swiadczen za zakwaterowanie
i wyzywienie uchodzcéw z Ukrainy wyptacanych przez wojewode. Orzeczenie, ktére
zostanie w tej sprawie wydane, wskaze kierunek interpretacyjny przepisow
w zakresie VAT w odniesieniu do przedstawionego zagadnienia.

Odnoszac sie do kwestii wprowadzenia przepiséw, ktore odnosityby sie do zasad
opodatkowania oséb zaangazowanych w pomoc humanitarng, nalezy zauwazyc,
ze zuwagi na wspomniang harmonizacje VAT, polskie przepisy dotyczace tego
podatku musza by¢ zgodne z przepisami wspdlnotowymi, w szczegdlnosci
z przepisami dyrektywy VAT oraz orzecznictwem TSUE dotyczgcym tego podatku.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci
dodanej obowigzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska,
podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody
kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie. Powyzsze dotyczy, m.in.
przedmiotowego i podmiotowego zakresu stosowania zwolnien od podatku, czy tez

Sart. 15 ust. 1i 2 ustawy o VAT
4 dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U.UE.L.2006.347.1)
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stosowania obnizonych stawek podatku. Panstwa cztonkowskie UE sg bezwzglednie
zwigzane unijnym katalogiem preferencji.

Nie jest zatem mozliwe wprowadzenie ogélnych preferencji w zakresie obnizonych
stawek VAT, czy tez zwolnien od VAT, ktdrych nie przewidujg przepisy unijne. Majac
powyzsze na uwadze, nie jest rozwazane wprowadzenie odrebnych, szczegélnych
regulacji, w zakresie opodatkowania pomocy humanitarnej, gdyz z obecnych
przepisow o podatku od towardéw i ustug mozna okresli¢ prawno-podatkowa
sytuacje podatnikéw VAT, ktérzy udzielajg w réznych formach pomocy
humanitarne;j.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej®
minister wtasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy podatkowe,
w szczegblnosci dokonujac ich interpretacji z urzedu (interpretacje ogolne).

Pomoc humanitarna moze przybiera¢ rézne formy - moze wystepowac wielosé
i roznorodnosc¢ standw faktycznych, ktére moga determinowac réznice w zakresie
rozstrzygniecia, co do ewentualnego opodatkowania lub jego braku w zakresie
dziatan podejmowanych przez podatnikow.

Nie jest zatem mozliwe wydanie interpretacji ogélnej, ktéra w sposodb kompleksowy
odnositaby sie do kazdego wariantu pomocy humanitarnej w kontekscie
opodatkowania lub nieopodatkowania VAT.

Ponadto, majac jednoczesnie na uwadze fakt skierowania pytan prejudycjalnych do
TSUE w sprawie przedmiotowego zagadnienia, nalezy zauwazy¢, ze w sytuacji
ewentualnego wydania interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych, ktére
nastepnie okazg sie sprzeczne z orzeczeniem TSUE (oraz orzeczeniami polskich
sadow administracyjnych), mogtaby zaistnie¢ konieczno$¢ zmiany interpretacji
ogolnej lub objasnien podatkowych w trybie art. 14da Ordynacji podatkowej, w celu
uwzglednienia stanowiska zawartego w tym orzecznictwie.

Nalezy tez wskazac, ze w przypadku watpliwosci co do stosowania przepisow prawa
podatkowego, podatnicy majg mozliwos¢ wystgpienia do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej (dalej: KIS) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego, w tym réwniez w sprawach dotyczacych opodatkowania
Swiadczen wykonywanych na rzecz uchodzcéw z Ukrainy. Zasady dotyczace
wydawania interpretacji indywidualnych zostaty uregulowane w art. 14b - 14s
Ordynacji podatkowej. Interpretacje takie dajg podatnikom pewnos$¢ co do
prawidtowosci sposobu rozliczenia ww. transakcji oraz ochrone prawng, o ktorej
mowa w art. 14k - 14m ww. ustawy.

Natomiast w przypadku powstania watpliwosci dotyczacych wysokosci stawki
podatku VAT przedsiebiorcy mogg rowniez zwréci¢ sie do Dyrektora KIS
z wnioskiem o wydanie wigzacej informacji stawkowej (WIS) - art. 42a - 42i ustawy
o VAT. WIS nie tylko wskazuje podatnikowi wtasciwg dla danego towaru albo ustugi
stawke podatku VAT, ale réwniez zapewnia odpowiednig ochrone, gwarantujgc tym
samym bezpieczenstwo podatkowe transakgji.

5 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622 ze zm.)
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Odnoszac sie do mozliwosci zawieszenia postepowan podatkowych w zwigzku
ze skierowaniem pytania prejudycjalnego do TSUE, dotyczacego opodatkowania
srodkow  wyptacanych przedsiebiorcom zapewniajgcym  zakwaterowanie
i wyzywienie uchodzcom z Ukrainy, nalezy wskazaé na art. 201 § 1c pkt 2 lit. b
Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi:
Organ podatkowy moze zawiesi¢ postepowanie z urzedu, gdy przepis majacy wptyw na
tres¢ decyzji wydawanej w zawieszanym postepowaniu jest przedmiotem
postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Istnieje zatem potencjalnie mozliwos$¢ zawieszenia prowadzonych postepowan
podatkowych do czasu rozstrzygniecia TSUE, o ile zostang spetnione przestanki
okreslone w art. 201 § 1c pkt 2 lit. b ww. ustawy.

Zawieszenie postepowania podatkowego na podstawie art. 201 § 1c pkt 2 lit. b
Ordynacji podatkowej ma charakter fakultatywny i wymaga kazdorazowej oceny
organu prowadzacego postepowanie, co do tego, czy rozstrzygniecie sprawy zalezy
od wyniku postepowania toczacego sie przed TSUE. Ponadto zgodnie z art. 201 § 1d
pkt 1 ww. ustawy, warunkiem zawieszenia postepowania na podstawie wskazanej
przestanki jest wyrazenie przez strone zgody na zawieszenie postepowania
z urzedu.

Jak wynika z informacji przekazanych przez izby administracji skarbowej (dalej: IAS),
do czasu wydania orzeczenia przez TSUE sprawy toczace sie przed sadami
administracyjnymi sg zawieszane, jak rowniez niektére organy podatkowe zgtosity,
ze planujg zawieszenie postepowan na podstawie przestanki, o ktorej mowa
w art. 201 § 1c pkt 2 lit. b Ordynacji podatkowe;j.

Odnoszac sie do przypadkdw, gdy wobec podatnika prowadzone jest postepowanie
egzekucyjne, nalezy zauwazyé, ze jest to szczegdlny typ postepowania
administracyjnego, ktérego celem jest doprowadzenie do wykonania aktu
administracyjnego wydanego na zakonczenie etapu jurysdykcyjnego.

Organ egzekucyjny ma ograniczone mozliwosci badania sprawy, jego kognicja
ogranicza sie tylko i wytacznie do zagadnien zwigzanych z samym wykonaniem aktu
administracyjnego albo brakiem mozliwosci jego wykonania. Nie ma natomiast
umocowania, aby siega¢ ,wstecz” i bada¢ prawidtowos¢ sposobu, w jaki w fazie
jurysdykcyjnej skonkretyzowano prawa i obowiazki strony. Nie moze zatem odnosi¢
sie do zagadnien zwigzanych z ustaleniami faktycznymi i zastosowaniem do nich
przepisdw prawa materialnego.

Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji¢ przewiduje przypadki, gdy
czynnosci egzekucyjne lub postepowanie egzekucyjne moga by¢é wstrzymane
(art.23 § 6, art. 54 § 7 ww. ustawy). Jednak tylko analiza kazdej sprawy
indywidualnie pozwala na ocene zasadnosci wstrzymania czynnosci egzekucyjnej
lub postepowania egzekucyjnego.

Odnosnie wptywu obecnej praktyki organow podatkowych na zaufanie obywateli
i przedsiebiorcow do panstwa w sytuacjach, w ktorych podejmowali oni dziatania

6 ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2026r.
poz. 268, ze zm.)
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w odpowiedzi na apel wtadz publicznych o udzielenie pomocy humanitarnej, temat
ten jest na biezaco analizowany.

Podatnicy - jak wskazano powyzej - w przypadku watpliwosci co do stosowania
przepisow w sprawach dotyczacych opodatkowania swiadczen wykonywanych na
rzecz uchodzcow z Ukrainy, mieli i majg mozliwos$¢ wystgpienia do Dyrektora KIS
o wydanie interpretacji indywidualnej - i z tej mozliwosci korzystali.

Z wstepnej analizy interpretacji indywidualnych w zakresie VAT wydanych przez
Dyrektora KIS wynika, ze jednolicie wskazywaty one na opodatkowanie dotacji
udzielanych na podstawie art. 12 ustawy o pomocy s$rodkéw finansowych
otrzymywanych z tytutu pomocy w zakresie zakwaterowania i wyzywienia
udzielanej uchodZzcom z Ukrainy, z zastrzezeniem, ze kazdy przypadek jest
indywidualny i rozpatrywany byt z uwzglednieniem opisanego zagadnienia.

Z danych liczbowych przekazanych przez IAS? nie wynika, aby skala prowadzonych
postepowan i wydanych decyzji w tym zakresie byta szeroka. W okresie od
12.03.2022r. do 30.06.2026r. odnosnie opodatkowania podatkiem VAT
otrzymanego s$wiadczenia pienieznego na ustugi zakwaterowania iwyzywienia
uchodzcow z Ukrainy wyptacanych na podstawie uméw zawartych z JST wydano 16
decyzji przez organy | instancji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Marcin toboda

Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finansow

7 tylko w zakresie uméw zawieranych przez JST
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