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Dotyczy: Interpelacji nr 18803 w sprawie pogtebiajacego sie kryzysu optacalnosci
produkgcji rolnej w 2026 r., braku skutecznych dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju

Wsi oraz zagrozenia trwatg likwidacjg rodzinnych gospodarstw rolnych

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18171 z dnia 6 lipca 2026 r., ztozong przez Pana
Jarostawa Sachajke oraz Anne Gembickg Postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie pogtebiajacego sie kryzysu optacalnosci produkcji rolnej w 2026 r., braku
skutecznych dziatan Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz zagrozenia trwatg
likwidacja rodzinnych gospodarstw rolnych, przedstawiam odpowiedzi na ponizsze

pytania.

1. Czy Ministerstwo potwierdza kalkulacje Wielkopolskiej Izby Rolniczej z lipca 2026r.,
wedtug ktérych produkcja pszenicy przynosi strate okoto 747 zt z hektara,
kukurydzy ponad 3 450 zt z hektara, a produkcja tucznika od okoto 345 do 416 zt

straty na jednej sztuce?

2. Jezeli Ministerstwo nie zgadza sie z tymi kalkulacjami, jakie sg aktualne
ministerialne wyliczenia petnych kosztow produkcji pszenicy, kukurydzy, rzepaku,
mleka oraz zywca wieprzowego, wotowego i drobiowego, z uwzglednieniem
amortyzacji, pracy wtasnej, energii, paliwa, kredytow i kosztéw

ogélnogospodarczych?
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3. Dlaczego Ministerstwo nie publikuje co miesigc oficjalnych kalkulacji petnych
kosztéw produkcji i progéw optacalnosci dla najwazniejszych produktéow

rolnych?

Ad. Pyt. nr 1.-3. Ministerstwo nie prowadzi formalnej weryfikacji kalkulacji
ekonomicznych sporzadzanych przez izby rolnicze, w tym Wielkopolska Izbe
Rolnicza, poniewaz wyniki ekonomiczne gospodarstw zalezg od wielu
indywidualnych czynnikéw, takich jak poziom plonéw, wydajnos$¢ produkgji,
stosowana technologia, skala dziatalnosci, lokalne warunki gospodarowania czy

ceny srodkéw produkcji.

Ponadto, Ministerstwo nie opracowuje réwniez jednych, obowiazujacych dla catego
kraju urzedowych kosztéw produkcji poszczegdinych produktéw rolnych. Analizy
kosztéw, dochodowosci i optacalnosci produkcji realizowane s3 przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej PIB w ramach systeméw
AGROKOSZTY oraz FSDN, obejmujacych gospodarstwa reprezentatywne dla
okreslonych typéw produkcji. Z uwagi na znaczne zréznicowanie gospodarstw
rolnych nie jest metodologicznie uzasadnione publikowanie jednego, uniwersalnego
kosztu produkcji pszenicy, kukurydzy, rzepaku, mleka czy produkcji zwierzecej dla

catego kraju.

Jednoczesénie Ministerstwo prowadzi staty monitoring sytuacji rynkowej poprzez
Zintegrowany System Rolniczej Informacji Rynkowej, dane GUS, analizy IERIGZ-PIB
oraz informacje gromadzone przez KOWR. Zamiast publikowania miesiecznych,
urzedowych kalkulacji petnych kosztéw produkcji dla wszystkich kierunkow
dziatalnosci rolniczej, MRiRW udostepnia biezgce dane cenowe, analizy rynkowe
oraz opracowania ekonomiczne, ktore stanowia podstawe oceny optacalnosci
produkcji rolnej i podejmowania dziatarh w ramach krajowej oraz unijnej polityki

rolnej.

Zgodnie z najnowszg analizg Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
zywnosciowej - PIB wg stanu na czerwiec 2026 r. $rednie koszty produkcji ogétem
zywca wieprzowego w przeliczeniu na 100 kg zywca wyniosty 833 zt brutto, zywca
wotowego odpowiednio 1 407 zt, natomiast mleka w przeliczeniu na jedng krowe
mleczng: 10 094 zt . Dla pszenicy ozimej srednie koszty produkcji byty na poziomie
4419 zt/ha, kukurydzy na ziarno: 5609 zt/ha, zas rzepaku: 5691 zt/ha.



4. Jakie konkretne dziatania podjeto w 2026 r. po stwierdzeniu przez GUS spadku cen

skupu podstawowych produktéw rolnych o 16,2% rok do roku?

5. Jakie nadzwyczajne $rodki wyptacono rolnikom w 2026 r. wytacznie z tytutu utraty
dochodéw spowodowanej spadkiem cen skupu, z wytaczeniem naleznych ptatnosci

bezposrednich i obszarowych za kampanie 2025?

Ad. pyt. nr 4.i 5. W zwigzku z pogorszeniem sytuacji dochodowej czesci producentéw
rolnych, wynikajgcym m.in. ze spadku cen skupu podstawowych produktéw rolnych,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowato w 2026 r. dziatania zaréwno na
poziomie krajowym, jak i unijnym. W szczegdlnosci, wobec utrzymujacych sie trudnosci
na rynku wieprzowiny, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 22 lipca 2026 .
wystapit do Komisarza UE ds. Rolnictwa i Zywnosci z kolejnym wnioskiem

o uruchomienie nadzwyczajnej pomocy finansowej dla producentéw trzody chlewne;.
We whniosku wskazano na pogarszajaca sie optacalnosé produkcji, wzrost kosztéw
prowadzenia dziatalnosci oraz ryzyko ograniczania produkgcji takze przez gospodarstwa

posiadajagce potencjat rozwojowy.

Réwnolegle analizowana jest mozliwos¢ uruchomienia dodatkowego wsparcia dla
producentéw trzody chlewnej, w tym pomocy do zakupu loszek hodowlanych. Ponadto
prowadzone sg prace nad zmiang Planu Strategicznego dla Wspélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027, majace na celu wdrozenie mechanizmu wsparcia organizacji
producentéw, m.in. w sektorze wieprzowiny. Rozwigzanie to ma stuzy¢ wzmacnianiu
pozycji producentéw w tancuchu dostaw zywnosci, poprawie ich sity negocjacyjnej oraz
zwiekszeniu konkurencyjnosci poprzez finansowanie dziatan organizacyjnych i
inwestycyjnych. Ewentualne wdrozenie tego mechanizmu bedzie uzaleznione od

uzyskania akceptacji Komisji Europejskiej.

Jednoczeénie nalezy podkreslié, ze przepisy Unii Europejskiej regulujace zasady
udzielania pomocy publicznej ze sSrodkéw krajowych nie pozwalajg na stosowanie
mechanizméw wsparcia, w ktoérych wysokos¢ pomocy bytaby uzalezniona bezposrednio
od poziomu cen produktéw rolnych, liczby jednostek produkcji lub ilosci
wykorzystanych srodkéw produkcji. Z tego wzgledu wsparcie kierowane do
producentéw rolnych realizowane jest przede wszystkim poprzez instrumenty stuzace

ograniczaniu ryzyka gospodarczego, poprawie konkurencyjnosci gospodarstw,



wzmacnianiu bezpieczenstwa produkcji oraz obnizaniu kosztéw prowadzenia

dziatalnosci.

W ramach tych dziatan producenci rolni mogg korzysta¢ m.in. z instrumentéw
oferowanych przez Fundusz Ochrony Rolnictwa, ktéry umozliwia uzyskanie
rekompensaty w przypadku braku zaptaty za sprzedane produkty rolne z powodu
niewyptacalnosci podmiotu skupujacego. Ponadto funkcjonujg systemy doptat do
sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, a takze
mechanizm refundacji do 70% sktadki ubezpieczenia od ryzyka strat w dochodach

spowodowanych wystgpieniem wybranych choréb zakaznych zwierzat.

Wsparcie dla producentdw rolnych obejmuje rowniez doptaty do oprocentowania
kredytow inwestycyjnych przeznaczonych na rozwaéj gospodarstw rolnych

i dziatéw specjalnych produkcji rolnej oraz kredyty na wznowienie produkcji

i odtworzenie srodkéw trwatych po wystgpieniu szkéd spowodowanych
niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi. Dodatkowo realizowane s3
wyspecjalizowane mechanizmy pomocy, takie jak wsparcie dla pszczelarzy do
przezimowanych rodzin pszczelich, pomoc na zakup czystorasowych buhajéw ras
miesnych, refundacja wydatkoéw zwigzanych z bioasekuracjg gospodarstw
utrzymujacych $winie oraz dofinansowanie kosztow zbioru, transportu i utylizacji

padtych zwierzat gospodarskich.

Nalezy réwniez wskazaé, ze podstawowymi instrumentami wsparcia dochodéw
rolniczych pozostajg ptatnosci bezposrednie oraz interwencje realizowane w
ramach Planu Strategicznego WPR 2023-2027. Natomiast pomoc nadzwyczajna
uruchamiana jest w sytuacjach szczegdlnych zaktécen rynkowych lub wystapienia

nadzwyczajnych okolicznosci przewidzianych w prawie Unii Europejskiej.

W 2026 r. zakonczono wyptate nadzwyczajnych srodkdéw wsparcia rynku

w sektorach jaj i miesa drobiowego, przyznanych w zwiagzku z ograniczeniami
wynikajacymi z wystepowania wysoce zjadliwej grypy ptakow w latach 2021-
2023. Pomoc zostata wyptacona na podstawie 320 decyzji administracyjnych, a jej
taczna wartosé przekroczyta 62 min zt. Instrument ten zostat wdrozony na
podstawie rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2025/1485 z dnia 24 lipca
2025 r. oraz odpowiednich przepiséw krajowych realizowanych przez ARiIMR.

Obecnie prowadzone s3 takze prace zwigzane z oszacowaniem skutkéw kolejnego



okresu obowigzywania ograniczen weterynaryjnych oraz przygotowaniem

nastepnego wniosku do Komisji Europejskiej o uruchomienie wsparcia.

Podsumowujac, dziatania podejmowane w 2026 r. koncentrowaty sie na wystepowaniu
do Komisji Europejskiej o uruchomienie nadzwyczajnych srodkéw wsparcia,
przygotowaniu nowych instrumentéw pomocy dla producentéw trzody chlewnej,
rozwoju organizacji producentéw oraz zapewnieniu rolnikom dostepu do szerokiego
katalogu krajowych i unijnych instrumentdéw ograniczajgcych ryzyko prowadzenia

dziatalnosci rolnej i wspierajgcych stabilnos¢ ekonomiczng gospodarstw.

6. Jak Ministerstwo uzasadnia ekonomicznie sytuacje, w ktérej petny koszt produkcji
jednego kilograma zywca wieprzowego wynosi wedtug WIR 7,66-8,31 zi, a cena

sprzedazy brutto jedynie 4,53 z{?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazuje, ze relacje pomiedzy kosztami
produkcji a cenami skupu zywca wieprzowego podlegaja ciggtym zmianom i s
uzaleznione od szeregu czynnikéw rynkowych, zaréwno krajowych, jak

i miedzynarodowych.

Ministerstwo nie prowadzi urzedowej weryfikacji wyliczen kosztow przedstawionych
przez Wielkopolska Izbe Rolnicza, jednak dostrzega fakt spadku cen zywca
wieprzowego w ostatnich latach. Wedtug danych Zintegrowanego Systemu Rolniczej
Informacji Rynkowej w 2026 r. producenci trzody chlewnej funkcjonowali w warunkach
pogorszenia koniunktury rynkowej, za$ w br. notowane ceny byty najnizsze od 5 lat.
Niemniej od potowy lipca br. obserwuje sie wyrazny wzrost cen swin na polskim rynku.
W pierwszym tygodniu sierpnia br. Srednia cena za zywiec wyniosta 5,63 zt/kg, co

oznaczato wzrost o0 7,4% t/t oraz 0 19% m/m.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze koszty produkcji oraz osiggane wyniki ekonomiczne
réznia sie pomiedzy gospodarstwami w zaleznosci od skali produkcji, poziomu
wydajnosci, organizacji gospodarstwa, udziatu pracy wtasnej oraz stosowanej
technologii chowu. Z tego wzgledu ocena optacalnosci produkcji powinna by¢
dokonywana z uwzglednieniem zréznicowanych warunkéw prowadzenia dziatalnosci
rolniczej.

7. Jakie dziatania zostang podjete jeszcze w 2026 r., aby zahamowac likwidacje

produkcji trzody chlewnej i przeciwdziataé¢ sprzedazy zywca ponizej kosztow

produkgcji?



W celu wspierania stabilnosci produkcji trzody chlewnej oraz wzmacniania

konkurencyjnosci gospodarstw utrzymujacych swinie, producenci trzody chlewnej moga

korzysta¢ z instrumentéw wsparcia realizowanych w ramach Planu Strategicznego
dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Instrumenty te sg ukierunkowane
przede wszystkim na poprawe efektywnosci produkcji, ograniczanie ryzyk
zwigzanych z chorobami zwierzat, poprawe dobrostanu zwierzat oraz obnizanie

kosztow funkcjonowania gospodarstw.

W szczegdblnosci wsparcie dostepne jest w ramach interwencji 1.10.15 ,Inwestycje
poprawiajace dobrostan bydta i Swin”, ktorej celem jest dofinansowanie
inwestycji wykraczajgcych ponad obowiazujace standardy utrzymania zwierzat.
Pomoc obejmuje m.in. zakup nowoczesnych urzadzen i instalacji poprawiajgcych
warunki utrzymania zwierzat oraz zarzadzanie stadem. Refundacja moze wynosic¢
do 65% kosztow kwalifikowalnych, a limit pomocy przewidziany dla beneficjenta
w okresie realizacji PS WPR 2023-2027 wynosi 150 tys. zt.

Istotne znaczenie dla producentéw $win ma réowniez interwencja 1.10.3
JInwestycje zapobiegajace rozprzestrzenianiu sie ASF”, wspierajaca
przedsiewziecia stuzace poprawie bioasekuracji gospodarstw. Pomoc moze
obejmowaé m.in. budowe i modernizacje infrastruktury zabezpieczajacej
gospodarstwo, zakup urzadzen do dezynfekcji czy inwestycje umozliwiajgce
spetnienie wymagan zwigzanych z ochrong stad przed afrykanskim pomorem

Swin. Poziom dofinansowania moze wynosi¢ do 80% kosztow kwalifikowalnych.

Producenci trzody chlewnej moga ponadto korzystaé z interwencji 1.10.2
»Inwestycje w gospodarstwach rolnych w zakresie OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej”, ktérej celem jest ograniczenie kosztow funkcjonowania
gospodarstw poprzez zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii

oraz poprawe efektywnosci energetycznej proceséw produkcyjnych.

Niezaleznie od powyzszego, prowadzone sg prace nad uruchomieniem
dodatkowych mechanizmoéw wsparcia skierowanych do producentéw trzody
chlewnej. Rozwazane rozwigzania obejmujg pomoc dla producentow
dokonujacych zakupu loszek hodowlanych, w ramach ktérej planowane jest

wsparcie w wysokosci 2 tys. zt na

zakupiong loszke, wyptacane w dwéch transzach, a takze pomoc dla producentéw

utrzymujacych lochy zgtoszone do systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat



ARIMR, w wysokosci 1 tys. zt do kazdej zarejestrowanej lochy. Przedmiotowe

instrumenty sa przygotowywane w formule pomocy de minimis.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ceny zywca wieprzowego ksztattowane sg przez
mechanizmy rynkowe funkcjonujace na rynku krajowym, unijnym i swiatowym. Dlatego
dziatania administracji publicznej koncentrujg sie przede wszystkim na poprawie
warunkéw prowadzenia produkcji, wzmacnianiu odpornosci ekonomicznej gospodarstw,
ograniczaniu skutkéw ASF oraz wspieraniu inwestycji zwiekszajacych efektywnos¢

i konkurencyjnosc sektora trzody chlewnej.

8. Jaka cze$¢ ceny detalicznej pieczywa, maki, wieprzowiny, drobiu, wotowiny, mleka
i produktéow mlecznych trafiata do producenta rolnego w latach 2022-2026, a jaka

pozostawata w skupie, przetworstwie i handlu?

Udziat producenta rolnego w cenie koncowej maleje wraz ze wzrostem stopnia
przetworzenia produktu, wzrostem jego wartosci dodanej oraz wydtuzeniem tancucha

dostaw.

W przypadku mleka spozywczego (zaréwno $wiezego, jak i UHT) udziat rolnika w cenie
ptaconej przez koricowego konsumenta ksztattowat sie w ostatnich latach na
przecietnym poziomie okoto 45-50%. W przypadku proszkéw mlecznych, masta, serow
oraz galanterii mlecznej, tj. produktéw przetworzonych, wartos¢ dodana po stronie
mleczarni jest w tych produktach wyzsza niz przy sprzedazy mleka ptynnego.
Jednoczesnie udziat producenta surowca mlecznego maleje do poziomu okoto 30-45%
ceny detalicznej dla masta i seréw oraz do okoto 20-35% ceny detalicznej dla jogurtéw
i deseréw mlecznych, poniewaz wzrasta znaczenie kosztéw technologicznych, a takze

kosztow opakowania, magazynowania i marketingu.

W przypadku wieprzowiny eksperci oceniaja, ze udziat ceny skupu zywca wieprzowego
w ostatecznej cenie detalicznej miesa wynosi $rednio od 30% do 45%.

W produktach przetworzonych takich jak maka, chleb, cena w ktérej udziat ma
producent rolny nie jest gtdwna sktadowa. Dla przyktadu w cenie detalicznej chleba

mieszanego udziat ceny zb6z wynosi ok 11- 13%.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w produktach przetworzonych cena sktada sie réwniez
z naktadéw poniesionych na koszty poza surowcowe (m.in. energia, woda, koszty pracy,

koszty opakowania itd.).



9. Czy Ministerstwo wystapito do UOKIK o przeprowadzenie kontroli marz oraz
wykorzystywania przewagi kontraktowej przez zaktady skupowe, przetwércze

i sieci handlowe? Jezeli tak, jakie byty wyniki tych dziatan?

Nalezy wyjasnié, ze co do zasady marze w tancuchu dostaw artykutéw rolno-
spozywczych w Polsce nie sg bezposrednio regulowane - przepisy nie okreslajag
maksymalnego ani minimalnego poziomu marzy producenta, przetworcy,
hurtownika czy detalisty. Nie ma tez obowigzku zatwierdzania marz przez
jakikolwiek urzad. Ceny i marze sg zasadniczo ksztattowane przez rynek.

W praktyce marza 5%, 20% czy 50% sama w sobie nie jest nielegalna, jesli wynika
z warunkow rynkowych, natomiast sposoéb osiggania tej marzy moze by¢

kontrolowany pod katem uczciwosci praktyk handlowych i konkurenciji.

UOKIK interesuje sie wiec zwykle nie sama wysokoscig marzy, ale moze ja
monitorowac i analizowad, jezeli istnieje podejrzenie naruszenia przepiséow
dotyczacych konkurencji lub nieuczciwego wykorzystywania przewagi

kontraktowe;j.

Jesli przetworey/odbiorcy, wykorzystujac swojg pozycje negocjacyjna, oferuja
niekorzystne dla dostawcy ceny zakupu, wywierajg nacisk na poziom cen

lub narzucajg niekorzystne tresci umowy, to moze to by¢ uznane za praktyke
nieuczciwie wykorzystujgca przewage kontraktowa. Organem wyznaczonym do
egzekwowania przepiséw prawa w zakresie wykorzystywania przewagi
kontraktowej w taricuchu dostaw produktéw rolno-spozywczych jest Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji

i Konsumentow.

Ministerstwo, na podstawie przesytanych przez producentéw rolnych listow,
kilkukrotnie zwracato sie do UOKIiK z prosba o zbadanie, czy trudna sytuacja na
rynku (gtéwnie owocow i warzyw) nie wynika z wykorzystywania przez nabywcow
przewagi kontraktowej, kilkukrotnie réwniez informowato UOKIiK o podejrzeniach

producentéw rolnych o istnieniu zmowy cenowe;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze kazdy, kto ma informacje na temat takich praktyk
moze je bezposrednio zgtosi¢ do zbadania przez UOKIiK. Moze to zrobi¢ zaréwno
dostawca jak i nabywca produktéw rolnych i spozywczych. UOKIiK umozliwia
zgtoszenie zawiadomienia poprzez zaktadke na stronie internetowej Urzedu

(https://ankieta.uokik.gov.pl/formularz-przewaga-kontraktowa). Istnieje



https://ankieta.uokik.gov.pl/formularz-przewaga-kontraktowa

analogiczny mechanizm zgtaszania podejrzen o dziataniach zaburzajacych

konkurencje, np. zméw cenowych.

Zgtoszenie podejrzen bezposrednio Urzedowi pozwala na przedstawienie wszelkich
informacji, przestanek i dowoddéw, ktoére sa kluczowe dla podjecia decyzji o
ewentualnym wszczeciu postepowania wyjasniajagcego. Dane zawarte w zawiadomieniu
podlegaja ochronie i nie s3 ujawniane na zadnym etapie postepowania, chyba ze
zawiadamiajacy wyraznie sie na to zgodzi.

Ponadto UOKIiK stale monitoruje zjawiska i procesy zachodzace na rynkach rolno-
spozywczych, a w przypadku powziecia podejrzenia, ze konkretne zachowania ich
uczestnikdw mogg stanowic¢ niedozwolone praktyki ograniczajgce konkurencje,
podejmowane sg adekwatne dziatania w ramach posiadanych przez Prezesa UOKIK

kompetencji ustawowych.

Prezes UOKIK sktada coroczne raporty na temat dziatalnosci Urzedu, w ktérych

przedstawia dane na temat m.in. iloSci postepowan prowadzonych przez UOKIK, ilosci
zawiadomien od przedsiebiorcéw czy wysokosci natozonych kar. Wszelkie informacje
dostepne s3 na stronie internetowej UOKIK, np. raport za 2025 rok dostepny jest pod

adresem: https://uokik.gov.pl/sprawozdanie-z-dzialalnosci-uokik-w-2025-r-pobierz.

W dniu 21 maja 2026 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi skierowat do Prezesa UOKIK
whniosek o zbadanie czy na rynku wieprzowiny stosowane sg praktyki majgce znamiona
zmowy cenowej, czy w relacjach producent - przetwérca zywca wieprzowego zachodza
nieuczciwe praktyki handlowe. We wniosku podkreslone zostaty ceny skupu swin, brak
optacalnosci produkcji oraz asymetria sity rynkowej, ktdra ostabia pozycje negocjacyjng
producentéw prowadzac do wykorzystywania przewagi kontraktowej przez zaktady
miesne.

W odpowiedzi na ww. wniosek Prezes UOKIK podkreslit, ze na biezaco monitorowana
jest przez UOKIK sytuacja na krajowym rynku rolno-spozywczym, a w przypadku
powziecia podejrzenia, ze konkretne zachowania jego uczestnikdw mogg stanowié
niedozwolone praktyki ograniczajace konkurencje, podejmowane s adekwatne
dziatania w ramach kompetencji przewidzianych m. in. na gruncie ustawy z dnia

16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2025 r.poz. 1714).
Prezes UOKIK poinformowat, ze wedtug aktualnej wiedzy, popartej materiatami

gromadzonymi przez UOKIK, obecnie nie ma przestanek do


https://uokik.gov.pl/sprawozdanie-z-dzialalnosci-uokik-w-2025-r-pobierz

twierdzenia, azeby na rynku wieprzowiny dochodzito do stosowania przez
przedsiebiorcéw antykonkurencyjnych praktyk uzasadniajacych interwencje

przewidziang na gruncie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw.

10. Jakie byty w pierwszym poétroczu 2026 r. Srednie ceny nawozdéw, paliwa,
energii, pasz, materiatu siewnego, srodkéw ochrony roslin, ustug rolniczych

i czesci zamiennych w poréwnaniu z analogicznym okresem lat 2020-2025?

W latach 2020-2026 ceny srodkoéw produkcji wykorzystywanych w rolnictwie
podlegaty znacznym zmianom, wynikajacym z sytuacji gospodarczej w kraju i na
rynkach miedzynarodowych. Skala i kierunek tych zmian byty zréznicowane

w zaleznosci od kategorii kosztéw, takich jak nawozy, paliwa, energia, pasze,

materiat siewny, srodki ochrony roslin czy ustugi rolnicze.

Dane statystyczne wskazuja, ze po okresie dynamicznych zmian cen
obserwowanych w poprzednich latach, w odniesieniu do czesci srodkéw produkcji
nastgpita stabilizacja lub korekta cen, natomiast w przypadku innych utrzymywaty
sie one na poziomach odbiegajacych od notowanych w 2020 r. Jednoczesnie
poszczegodlne grupy kosztow charakteryzowaty sie odmienng dynamikg zmian, co
powoduje, ze ocena sytuacji kosztowej gospodarstw wymaga analizy kazdego

rodzaju naktadow odrebnie.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze wptyw zmian cen srodkow produkcji na sytuacje
ekonomiczng gospodarstw jest zréznicowany i zalezy m.in. od kierunku produkgji,
skali dziatalnosci, struktury kosztéw oraz przyjetej technologii gospodarowania.

Z tego wzgledu dane dotyczace cen poszczegdinych srodkéw produkcji powinny
by¢ analizowane w powiazaniu z warunkami ekonomicznymi wtasciwymi dla

danego typu gospodarstwa.

Jednoczesénie Ministerstwo podejmuje dziatania majgce na celu ograniczanie
wptywu kosztdw energii i paliw na dziatalnos$¢ rolnicza. Zgodnie

Z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, od 1 stycznia 2026 r. stawka zwrotu
podatku akcyzowego zostata podwyzszona do 1,48 zt za litr oleju napedowego.
Ponadto w ustawie budzetowej na 2026 r. na realizacje zwrotu podatku
akcyzowego dla producentow rolnych zabezpieczono $rodki w wysokosci

2 013 min zt.
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Limit zwrotu podatku akcyzowego w 2026 r. wynosi:

e 162,80 zt na 1 ha uzytkéw rolnych,
e 5,92 7t do Srednigj rocznej liczby $win,
e 59,20 zt do sredniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydta, kéz,

owiec i koni.

Ponadto prowadzone sg prace nad uruchomieniem dodatkowych instrumentéw
wsparcia dla producentéw rolnych dotknietych wzrostem kosztéw produkcji zwigzanym
z zaburzeniami sytuacji geopolitycznej i gospodarczej w 2026 r. W szczegdlnosci
analizowane s3 rozwigzania dotyczgce wsparcia zakupu oleju napedowego oraz
nawozoéw. Projekt odpowiednich regulacji, po zakonczeniu prac przygotowawczych,
zostanie opublikowany w Rzagdowym Centrum Legislacji w ramach procesu

legislacyjnego.

Szczegbtowe informacje dotyczace srednich cen nawozéw, paliw, energii, pasz,
materiatu siewnego, srodkéw ochrony roslin, ustug rolniczych oraz innych naktadéw
produkcyjnych publikowane s3g przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz instytucje

prowadzace monitoring ekonomiki rolnictwa, w tym IERIGZ-PIB.

11. llu rolnikéw w 2026 r. utracito ptynnos¢ finansowa, zalegato ze sptata kredytéw,
sktadek, podatkow, dzierzaw lub zobowigzan wobec dostawcéw srodkéw

produkgcji?

Ministerstwo nie dysponuje petnymi, biezgcymi danymi pozwalajgcymi okreslié¢ liczbe
rolnikéw, ktérzy utracili ptynnos$é finansowa. Dane takie znajdujg sie w réznych
systemach instytucji finansowych, KRUS, KAS, bankéw oraz podmiotéw prywatnych

i nie s agregowane w ramach jednego systemu sprawozdawczego.

12. lle gospodarstw ograniczyto albo zakonczyto w 2026 r. produkcje trzody chlewnej,
bydta mlecznego, bydta miesnego i drobiu oraz jakie sa prognozy Ministerstwa do

konca roku?

Z danych ARIMR wynika, ze na dzien 30 czerwca 2026 r. liczba stad utrzymujacych
Swinie wynosita 40 839, wobec 43 648 stad odnotowanych na koniec 2025 r. Liczba
stad utrzymujgcych bydto wyniosta natomiast 241 706, podczas gdy wedtug stanu na
31 grudnia 2025 r. byto ich 248 674.

W sektorze mleczarskim na dzier 30 czerwca 2026 r. funkcjonowato 121 060 stad kréw

mlecznych. Oznacza to spadek o 1 213 stad w poréwnaniu z koncem 2025 r., kiedy ich
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liczba wynosita 122 273. Jednoczes$nie pogtowie kréw mlecznych wzrosto w pierwszym
potroczu 2026 r. 0 13 416 sztuk,z 1 930 217 do 1 943 633 sztuk.

Dane te wskazujg na postepujacy proces koncentracji produkcji mleka, polegajacy
na zmniejszaniu sie liczby gospodarstw utrzymujacych krowy mleczne przy
jednoczesnym wzroscie liczebnosci stad i skali produkcji w gospodarstwach
pozostajacych na rynku. Nalezy podkresli¢, ze spadek liczby stad bydta mlecznego
nie przetozyt sie na obnizenie produkcji ani skupu mleka. Wrecz przeciwnie, dzieki
systematycznemu wzrostowi wydajnosci mlecznej kréw produkcja mleka w Polsce
utrzymuje trend wzrostowy, a wolumen skupu mleka pozostaje na wysokim

poziomie.

Jednym z gtéwnych proceséw wptywajacych na zmiane liczby gospodarstw

utrzymujacych dréb jest koncentracja i konsolidacja, ktére zachodzg zaréwno

w produkgji, jak i w przetwérstwie miesa drobiowego w Polsce. Cho¢ skala

i tempo tych zmian s3 zréznicowane, nie jest to zjawisko odosobnione i podobne

procesy sg obserwowane na catym obszarze UE. Spadek zarejestrowanych

producentéw miesa drobiowego, nie tylko nie spowodowat zmniejszenia jego

krajowej produkcji, ale rokrocznie obserwuje sie jej stabilny wzrost. Wedtug

nieostatecznych danych GUS-u w 2025 r. wytworzono 3897 tys. t miesa

drobiowego w wadze zywej, tj. 0 0,5% wiecej niz w roku poprzednim.

Na podstawie danych za pierwszy kwartat 2026 r., ktére ukazujg wzrost skupu

zywca drobiu o 18,6%, w miare korzystnej optacalnosci produkcji w pierwszej

czesci roku, mozna przewidywac, ze w catym 2026 r. uboje drobiu rzeZznego ze

skupu beda wieksze.

13. Czy Ministerstwo przygotowuje system stabilizacji dochodéw rolniczych,
ktéry automatycznie uruchamiatby pomoc w przypadku spadku ceny
produktu ponizej petnego kosztu produkcji albo gwattownego spadku marzy

gospodarstwa?

Polska jako cztonek Unii Europejskiej jest zobligowana do przestrzegania prawa
unijnego. Producenci rolni funkcjonuja na jednolitym rynku unijnym regulowanym
w ramach Wspalnej Polityki Rolnej. Rynek podstawowych produktéw rolnych
objety jest przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdlng organizacje

rynkéw produktéw rolnych. Przepisy te okreslajg instrumenty interwencji
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rynkowej oraz srodki nadzwyczajne uruchamiane w sytuacjach kryzysowych, przy

czym decyzja o ich zastosowaniu podejmowana jest przez Komisje Europejska.

Polska, podobnie jak i inne kraje cztonkowskie UE, nie ma mozliwos$ci samodzielnego

wdrazania mechanizméw interwencji na rynkach rolnych.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od lat promuje
idee wspotpracy producentdéw rolnych, wskazujgc na jej liczne korzysci. Wspdlne
dziatania umozliwiajg koncentracje podazy, lepsze dostosowanie produkcji do potrzeb

rynku oraz zwiekszenie efektywnosci proceséw handlowych.

Jednym z istniejgcych dziatan systemowych na rynku owocéw i warzyw, skierowanych
do organizacji producentéw, ktore realizujg tzw. programy operacyjne jest wdrazanie

instrumentéw pomocy poprzez interwencje sektorowe.

Organizacje producentéw, ktére realizujg programy operacyjne, sg uprawnione do
otrzymania pomocy finansowej w wysokosci 4,1% wartosci produkcji sprzedanej przez
dang organizacje producentow (4,6%, jesli organizacja realizuje $rodki zarzadzania
kryzysowego). Wsparcie to jest ograniczone do 50% zatozonego przez organizacje
funduszu operacyjnego (w przypadku Polski, z uwagi na niski stopien zorganizowania,

limit ten zwieksza sie do 60%).

Podmioty te majg rowniez mozliwo$é zastosowania dziatan z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz zapobiegania kryzysom, obejmujacych m.in. wycofanie produkgji

z rynku. Dziatania te mogg polegaé m.in. na przeprowadzaniu operacji skutkujacych
ograniczeniem podazy produktéw, ktorych rynek znalazt sie w sytuacji kryzysowej lub
jest zagrozony taka sytuacja. Producenci owocéw i warzyw zrzeszeni w organizacjach
producentéw posiadajg zatem narzedzia pozwalajgce na skuteczne ograniczenie

niekorzystnego wptywu sytuacji kryzysowych na ich sytuacje ekonomiczna.

Zorganizowany w wysokim stopniu rynek jest w stanie utatwic jego uczestnikom
dostosowanie sie do zmiennych warunkéw rynkowych, np. wzrostu kosztow produkcji

czy spadku cen oraz zwiekszy¢ ich stabilnos$¢ i konkurencyjno$é na rynku.

W tym roku nabér wnioskéw o przyznanie pomocy dla interwencji w sektorze owocéw
i warzyw zostat przeprowadzony w okresie od 18 czerwca do 27 lipca 2026 r. Obecnie
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa trwa procedura weryfikacji

zmierzajgca do podpisania umow z kolejnymi beneficjentami pomocy UE.
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14. Jaka realng perspektywe ekonomiczng Ministerstwo przedstawia dzi$
mtodemu cztowiekowi rozwazajgcemu przejecie gospodarstwa, skoro
oficjalny samorzad rolniczy wykazuje straty na produkcji podstawowych zbéz

oraz ponad 400 zt straty na jednym tuczniku?

Interwencja ,Premie dla mtodych rolnikow” wdrazana w ramach PS WPR 2023-
2027, wspiera rozpoczynanie i rozwéj dziatalnosci rolniczej w gospodarstwach
mtodych rolnikdw, poprzez zapewnienie dostepu do kapitatu niezbednego

w poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa. W ten sposob interwencja
przyczynia sie do realizacji celu szczegétowego dotyczacego przyciggania

i utrzymania mtodych rolnikow.

Ze wzgledu na to, ze wsparcie finansowe w ramach PS WPR 2023-2027 powinno
by¢ wyptacone do korica 2029 r., a do tego czasu beneficjenci interwencji 1.11
powinni zrealizowac¢ swoje biznesplany. Tegoroczny nabdér wnioskéw o przyznanie
pomocy (2 czerwca - 30 lipca 2026 r.) byt ostatnim naborem realizowanym

w interwencji .11 Premie dla mtodych rolnikéw.

Duze zainteresowanie tegorocznym naborem wnioskéw (ponad 7 tys. ztozonych
whnioskow o przyznanie pomocy) potwierdza utrzymujace sie wysokie
zapotrzebowanie na wsparcie dotyczace rozpoczynania dziatalnosci rolniczej przez
mtodych rolnikéw. Ponad potowa ztozonych w tym naborze wnioskow

0 przyznanie pomocy dotyczy prowadzonej lub planowanej produkcji zwierzece;j.
Tak duze zainteresowanie uzyskaniem premii dla mtodych rolnikéw wynika

w gtéwnej mierze z podjetych w ub. r. i przeprowadzonych przez resort dziatan
majacych na celu podwyzszenie z 200 tys. zt do 300 tys. zt kwoty pomocy dla

mtodych rolnikéw z produkcjg zwierzeca.

Aktualnie trwajg prace nad rozwigzaniami dla kolejnej perspektywy finansowej,
zapewniajacymi wsparcie odnowy pokoleniowej w rolnictwie w ramach Planu
Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034 (PPKR 2028-2034).
Ksztatt przysztych rozwigzan dla mtodych rolnikéw bedzie zalezat przede
wszystkim od diagnozy sytuacji w rolnictwie oraz zidentyfikowanych potrzeb.
Istotne znaczenie bedzie miat tez przyszty budzet WPR i mozliwosci finansowania

poszczegdlnych interwencji.
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Doswiadczenia z realizacji interwencji 1.11 Premie dla mtodych rolnikow, jak rowniez
nowe ramy prawne okreslone w pakiecie legislacyjnym dla WPR na lata 2028-2034, sa

istotnym elementem tych prac.
Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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