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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18795 Pana Posta Roberta Dowhana w sprawie
dziedziczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne, prosze przyjaé ponizsze wyjasnienia.

System ubezpieczen spotecznych w Polsce ma zasadniczo charakter ubezpieczeniowy,
a w konsekwencji repartycyjny. Jego podstawg jest tzw. umowa miedzypokoleniowa, czyli
zatozenie, ze mtodsze pokolenia bedg finansowaé emerytury i renty starszych. W systemie
takim sktadki oséb pracujacych trafiajg do wspdlnej puli, z ktérej na biezgco wyptacane s3
Swiadczenia dla oséb, ktérym przystuguja one w danym momencie. Po $mierci
ubezpieczonego wyptacanie $wiadczenia jest wstrzymywane.

Podstawowym jest tu zatozenie, ze pracujgca cze$¢ spoteczenstwa bierze na siebie
utrzymanie wszystkich emerytéw i rencistow. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne oséb
pracujacych nie s3 gromadzone ani inwestowane, tylko na biezgco kierowane na wyptate
emerytur i rent dla obecnych $wiadczeniobiorcéw.

Odstepstwo od tego stanowi cze$¢ kapitatowa polskiego systemu emerytalnego, gdzie
kazdy pracownik wptaca sktadki na wtasne konto w funduszu emerytalnym, a zgromadzony
kapitat jest podstawg do obliczenia i wyptaty swiadczenia (emerytury). Jedynie w tej czesci
systemu emerytalnego zgromadzony na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym
(OFE) lub na subkoncie! prowadzonym przez Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych kapitat,
w przypadku $mierci osoby pracujacej, jest dziedziczony. Srodki po zmartym sa wéwczas
wyptacane osobom przez niego wskazanym lub jego spadkobiercom.

Nalezy podkresli¢, ze system emerytalny nie stuzy jednak zabezpieczaniu intereséw
majatkowych cztonkéw rodziny poprzez dziedziczenie. Celem jego dziatania jest przede
wszystkim zapewnienie ubezpieczonemu $rodkéw do zycia po utracie przez niego
mozliwosci zarobkowania, w zwigzku z osiggnieciem podesztego wieku.

W fazie gromadzenia kapitatu (wptacania sktadek na rachunki w otwartych funduszach
emerytalnych czy tez na subkonto) rozwigzanie stwarzajace ubezpieczonemu mozliwosé
decydowania o sposobie zagospodarowania zgromadzonych srodkéw po jego $mierci jest
mozliwe, co nie oznacza, ze nie wigze sie to z kosztami dla systemu emerytalnego,
a w konsekwencji dla budzetu panistwa, ktéry dotuje Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
ze wzgledu na jego deficytowy charakter.

Sytuacja zmienia sie w momencie przejScia ubezpieczonego na emeryture. Wynika to z
faktu przejscia z fazy gromadzenia sSrodkéw do fazy realizacji Swiadczenia, a wiec przejscia

1zus prowadzi subkonto dla 0séb, ktére s3 cztonkami OFE i tych, ktére po 31 stycznia 2014 r. nie zdecydowaty
sie na zawarcie umowy z OFE
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z fazy inwestycyjno-oszczednosciowej do fazy ubezpieczeniowej. Niepewnos$é¢ co do
momentu S$mierci jest jedng z przestanek uzasadniajgcych tworzenie systeméw
emerytalnych. Kazdy bowiem moze mie¢ trudnosci zwigzane z wtasciwg alokacja
zgromadzonego kapitatu i podjeciem decyzji jaka jego cze$¢ wydaé, tak aby
zaoszczedzonych pieniedzy starczyto mu do konca zycia. Pozostanie bez srodkéw do zycia
w wieku uniemozliwiajgcym podjecie zatrudnienia prowadzi bowiem do uzaleznienia od
pomocy i wsparcia ze strony innych - rodziny lub spoteczenstwa. Podobnie jest w
pozostatej czeséci ubezpieczen spotecznych, ktére nie majg charakteru inwestycyjno-
oszczednosciowego, a maja charakter ubezpieczeniowy. Tym samym nie moze wystepowaé
w nich dziedziczenie sktadek ubezpieczeniowych, ktére zostajg na biezgco wykorzystane
na wyptate $wiadczen ubezpieczonym.

W zwigzku z propozycja, dotyczaca umozliwienia dziedziczenia sktadek odprowadzonych
na ubezpieczenia rentowe i wypadkowe, nalezy zauwazyé, ze sSrodki zgromadzone w
ramach funduszu rentowego i wypadkowego s3 przeznaczone na zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego w przypadku zajscia zdarzen (doraznych okolicznosci), z ktorymi
ustawodawca wigze wyptate odpowiednich $wiadczen, zasitkéw i odszkodowan. Z
funduszu rentowego finansowane sg m.in. wyptaty rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent
szkoleniowych, rent rodzinnych, dodatkéw do rent rodzinnych dla sierot zupetnych,
dodatkéw pielegnacyjnych, zasitkow pogrzebowych oraz wydatki na prewencje rentowsa.
Natomiast z funduszu wypadkowego, zapewniajacego prawo do $wiadczen w sytuacji, gdy
doszto do wypadku przy pracy, utraty zdolnosci do pracy lub choroby zawodowej,
finansowane sg m.in.: zasitki chorobowe, wyréwnawcze, Swiadczenia rehabilitacyjne, renty
wypadkowe, jednorazowe odszkodowania, a takze koszty prewencji wypadkowej. Nalezy
zaznaczy¢, ze sktadki na fundusz rentowy finansowane sg przez pracodawce w wysokosci
6,5%, zas przez pracownika w wysokosci 1,5%. Sktadki na fundusz wypadkowy optaca
wytacznie pracodawca. Majac to na uwadze i biorac pod uwage charakter omawianych
ubezpieczen, gdzie ryzyko ubezpieczeniowe uzaleznione jest od wystapienia doraznych
okolicznosci, niemozliwym jest dopuszczenie, w przypadku $mierci ubezpieczonego,
mozliwosci dziedziczenia srodkéw ze wskazanych funduszy przez cztonkéw rodziny, osoby
wyznaczone lub spadkobiercow.

Rozwazajac instytucje dziedziczenia srodkéw nalezy brac¢ pod uwage - warto podkresli¢ to
ponownie - ze Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, jest funduszem strukturalnie
deficytowym, wymagajacym corocznych dotacji z budzetu paninstwa, aby zapewnié wyptaty
obecnym $wiadczeniobiorcom. Wynika to z faktu, ze sktadki wptywajgce od oséb
pracujacych nie pokrywaja catos$ci wyptat dla oséb pobierajacych swiadczenia.

Ze wskazanych w niniejszym pi$mie wzgledéw nie moge przychyli¢ sie do propozycji Pana
Posta.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu
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