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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 18767

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na interpelacje Postanki na Sejm RP Pani Marceliny
Zawiszy w sprawie stosowania art. 106 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz
planowanych zmian tego przepisu.

Szanowna Pani Poset,

w odpowiedzi na interpelacje na wstepie pragne podkresli¢, ze podstawg systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolnos¢ nauczania, twérczosci artystycznej, badan
naukowych i ogtaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni wynikajaca z Konstytucji RP
oraz ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, z pdézn. zm.), dalej: ,ustawa PSWN”. Uczelnie dziatajg jako samodzielne
i niezalezne jednostki organizacyjne, a ich organy nie s3 organizacyjnie, ani tez stuzbowo,
podporzadkowane zadnemu organowi administracji publicznej. Zakres sprawowanego przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nadzoru nad uczelniami wynika z przepiséw ustawy
PSWN. Organy wtadzy publicznej moga - zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy PSWN - podejmowac
rozstrzygniecia dotyczace uczelni (wkraczaé¢ w jej dziatalnosé) tylko w przypadkach
przewidzianych w ustawach. W zwigzku z tym kwestie dotyczace organizowania
zgromadzen, akcji protestacyjnych lub strajku na terenie uczelni naleza do materii
zwigzanych z zarzadzaniem uczelnig, w tym odpowiedzialnoscia za utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa na terenie uczelni i pozostajg w kompetencji rektora dziatajagcego
w ramach zagwarantowanej autonomii uczelni.

W odniesieniu do pytan zawartych w interpelacji uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Ustawa PSWN okresla sytuacje, w ktorych dane podmioty kierujg do ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki zawiadomienia w okreslonych sprawach. Natomiast
zgodnie z art. 106 ustawy PSWN rektor uczelni nie jest obowigzany do zawiadamiania
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o akcji protestacyjnej lub strajku podejmowanym
w uczelni przez samorzad studencki, Parlament Studentéw RP lub stowarzyszenie o zasiegu
ogolnokrajowym zrzeszajgce wytacznie studentéw. W zwigzku z tym MNiSW nie gromadzi
informacji o liczbie ww. akcji protestacyjnych/strajkéw, ktére odbyty sie od dnia wejscia
w zycie ustawy PSWN, tj. od dnia 1 paZdziernika 2018 r., ani o uczelniach, w ktérych
zastosowano art. 106 ustawy PSWN.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie sporzadzato takze analiz, opinii prawnych,
ani nie wydawato wytycznych w zakresie stosowania art. 106 ustawy PSWN. Nalezy w tym
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miejscu wyjasnié, ze minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie posiada
kompetencji do wydania wigzacej interpretacji przepiséw. Stanowisko MNiSW jest
wytacznie oswiadczeniem wiedzy w sprawie, nie ma mocy powszechnie obowigzujacej, nie
stanowi wigzacej wyktadni - ma wytacznie walor informacyjny i doradczy. Kazdy podmiot
stosujacy przepisy prawa - w tym uczelnia - dokonuje ich interpretacji we wtasnym zakresie
i na wtasng odpowiedzialnosé.

W odniesieniu do pytan dotyczacych interpretacji przepiséw okreslonych w art. 106, w tym
pojecia ,stowarzyszenia o zasiegu ogdlnokrajowym zrzeszajgcym wytacznie studentéw”,
uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Dziat Il, Rozdziat 3. ,Prawa i obowigzki studentéw” ustawy PSWN - zostat w catosci
poswiecony prawom i obowigzkom studentéw. W zwiazku z tym réwniez nalezacy do tego
rozdziatu art. 106 odnosi sie do prawa studentéw do przeprowadzenia przez nich akgcji
protestacyjnej lub strajku, w przypadku zaistnienia w uczelni sporu zbiorowego dotyczacego
istotnych spraw studentéw. Zastosowane w art. 106 ust. 2 okreslenie ,stowarzyszenie
o zasiegu ogolnokrajowym zrzeszajagcym wytacznie studentow” literalnie oznacza kazde
stowarzyszenie (nie tylko to dziatajace w danej uczelni), ktore zrzesza wytacznie studentéw
- przy czym brak dookreslenia w przepisie ,studentéw uczelni” powoduje, iz do
stowarzyszenia takiego mogg nalezec takze studenci innych uczelni.

Zgodnie z powyzszym ,strajk studencki”, o ktorym mowa w art. 106 ust. 5 ustawy PSWN,
moze by¢ podjety wytacznie na mocy uchwaty o akcji protestacyjnej podjetej bezwzgledna
wiekszoscig gtoséw przez organ samorzadu studenckiego, Parlamentu Studentéw RP lub
ww. stowarzyszenia. W przypadku gdy akcja protestacyjna nie doprowadzita do rozwigzania
sporu, moze by¢ podjety strajk studencki polegajacy na powstrzymywaniu sie od udziatu
w zajeciach z mozliwoscig pozostania w uczelni.

W odniesieniu do pytan Pani Poset dotyczacych planowanych zmian art. 106 ustawy PSWN,
w kontekscie postulatéw przedstawianych przez Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy -
Inicjatywa Pracownicza, w tym poszerzenia katalogu podmiotéw uprawnionych do
organizacji strajku ,studenckiego”, uprzejmie przekazuje, co nastepuje.

Ustawa PSWN ustala zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, a do
podmiotéw go wspdttworzacych zalicza m.in. samorzad studencki, Parlament Studentéw RP
oraz samych studentéw. Samorzad studencki jest wytgcznym reprezentantem ogétu
studentow uczelni (art. 110 ust. 3 ustawy PSWN). Zgodnie z ustawg PSWN wiele zagadnien
istotnych dla studentéw jest przyjmowanych przez wtadze uczelni w porozumieniu badz po
uzyskaniu opinii samorzadu studenckiego. Ustawodawca zadedykowat caty Rozdziat 4.
ustawy PSWN samorzadowi studenckiemu i organizacjom studenckim, okreslajagc w nim
m.in. iz samorzad studencki prowadzi w uczelni dziatalno$¢ w zakresie spraw studenckich,
w tym socjalno-bytowych i kulturalnych (art. 110 ust. 4), a takze decyduje w sprawach
rozdziatu srodkéw finansowych przeznaczonych przez uczelnie na sprawy studenckie
(art. 110 ust. 5).

Z kolei przedstawiciele samorzadéw studenckich tworzg Parlament Studentéw RP
reprezentujacy ogot studentow w Rzeczypospolitej Polskiej. Parlament Studentéw RP ma
prawo do wyrazania opinii i przedstawiania wnioskow w sprawach dotyczacych ogétu
studentéw, w tym do opiniowania projektéw aktéw normatywnych dotyczacych studentéw
(art. 338 ust. 1 i 2 ustawy PSWN). Parlament Studentéw RP jest jedng z instytucji
przedstawicielskich srodowiska szkolnictwa wyzszego i nauki, wskazanych w art. 329 ust. 1
ustawy PSWN, ktorych opinii zasiegajg organy wtadzy publicznej, w tym Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (m.in. w sprawach dotyczacych zarzadzania uczelniami i w sprawach
studentow).

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzié, iz spoteczno$é studencka jest reprezentowana
wsposéb okreslony systemowo w ustawie PSWN, a studenci posiadajg realna
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podmiotowosé¢, w tym mozliwos¢ realizacji postulatéw dotyczacych praw studenckich.
Katalog podmiotéw uprawnionych do organizowania strajkéw studenckich na terenie
uczelni uwzglednia organizacje reprezentujgce studentéw w réznych formach
przewidzianych ustawa.

W uzupetnieniu powyzszego nalezy dodac, ze w kwestiach prostudenckich inicjatyw czy tez
dziatan podejmowanych w obronie praw studentéow wtasciwe sg uczelniane samorzady
studenckie oraz Parlament Studentéw RP, a nie zwigzki zawodowe, ktore zgodnie z definicja
ustawowa! s3 dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, powotang do
reprezentowania i obrony ich praw (pracowniczych), intereséw zawodowych i socjalnych.
Nalezy zauwazy¢, ze studenci nie Swiadczg pracy na rzecz uczelni i nie stanowia grupy
zawodowej - studenci w uczelni tworzg samorzad studencki, a ich prawa i obowigzki okresla
ustawa PSWN, a nie Prawo pracy.

Na zakonczenie, odnoszac sie do pytania o zgodno$¢ art. 106 ustawy PSWN
z ,konstytucyjnymi oraz miedzynarodowymi gwarancjami wolnosci zrzeszania sie i swobody
dziatalnosci organizacji spotecznych”, uprzejmie wyjasniam, ze do organizacji zgromadzen na
terenie uczelni zastosowanie maja przepisy ustawy PSWN. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy
PSWN - cztonkowie wspdlnoty uczelni majg prawo organizowania zgromadzen na terenie
uczelni. Zorganizowanie zgromadzenia w lokalu uczelni wymaga zgody rektora; rektor
odmawia udzielenia zgody lub zakazuje zgromadzenia, jezeli jego cel lub program naruszaja
przepisy prawa. Organizatorzy zgromadzen odpowiadajg przed organami uczelni za ich
przebieg (art. 52 ust. 5). Powyzsze wynika z faktu, iz to rektor dba o utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa na terenie uczelni (art. 50 ust. 1 ustawy PSWN).

W zwigzku z powyzszym, w opinii Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, brak jest podstaw
do przeprowadzania analizy omawianego zagadnienia w kontekscie konstytucyjnych oraz
miedzynarodowych gwarancji wolnosci zrzeszania sie i swobody dziatalnos$ci organizacji
spotecznych, ktére wynikaja z odrebnych przepiséw, niedotyczacych funkcjonowania
uczelniijej terenu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Karolina Zioto-Puzuk
Sekretarz Stanu
/ - podpisano cyfrowo/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549).
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