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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie przekazuje odpowiedZ na interpelacje nr 18381 Pani Postanki Danuty
Jaztowieckiej w sprawie praktycznego stosowania projektowanych przepisow dotyczgcych

pieczy wspotdzielonej (projekt ustawy UD349).

Ad1

U podstaw projektu Ministerstwa Sprawiedliwosci UD349? lezy przekonanie, ze dziecko
powinno spedzac réwny lub poréwnywalny czas z kazdym z rodzicow po ich rozstaniu —
oile jest to zgodne z jego dobrem i bezpieczenstwem. Nie zawsze z uwagi na sytuacje
dziecka czy tez mozliwosci jednego z rodzicow wymaodg potowy czasu spedzonego z
dzieckiem bedzie mozliwy. Podziat ten winien by¢ jednak wymierny, i to zaréwno w dni
powszednie, jak i weekendy oraz Swieta. Tylko w takim przypadku rodzic moze miec realny

wptyw na ksztattowanie zachowan dziecka i jego wychowanie.

Sad w orzeczeniu ustali wymiar powtarzajgcych sie okreséow, w ktérych rodzice beda
sprawowac piecze nad dzieckiem. Zakres ten winien zapewniaé¢ zachowanie realnego
wptywu obojga rodzicéw, ktorym przystuguje wiadza rodzicielska, na wychowywanie

dziecka i musi by¢ zgodny z dobrem dziecka. Zatem nawet w przypadku, gdy jeden

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektdrych innych ustaw:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12407952
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z rodzicow bedzie sprawowat biezgca piecze nad dzieckiem w zakresie odpowiadajgcym
70% czasu, a drugi z rodzicow w zakresie odpowiadajacym 30% czasu, orzeczenie pieczy
wspotdzielonej nie jest wykluczone, o ile jest to w najlepszym interesie dziecka,

zapewniajgcym jego prawidtowy rozwdj.

Ad 2
Sady w ramach indywidualnego rozpoznania konkretnej sprawy beda uwzgledniaty
(i juz teraz uwzgledniajg) rzeczywisty zakres sprawowanej pieczy oraz ponoszonych

kosztéw utrzymania dziecka.

Zgodnie z projektem, kazdorazowo sgd w orzeczeniu bedzie zobowigzany okresli¢ wymiar
sprawowanej biezgcej pieczy przez kazdego rodzica w powtarzajgcych sie okresach, biorgc

pod uwage konkretne okolicznosci faktyczne danej sprawy.

Taki wymiar powinien urzeczywistniaé¢ przede wszystkim dobro dziecka i jego potrzeby
(wynikajgce z wieku czy stanu zdrowia, realizacji obowigzku edukacyjnego czy zajeé
dodatkowych), jak réwniez wiezi emocjonalne z kazdym z rodzicow, miejsce pracy
i zamieszkania rodzicow czy tez mozliwo$¢ sprawowania przez nich osobistej biezgcej
pieczy nad dzieckiem. Bardzo wazny jest dotychczasowy model i zakres sprawowania
rzeczywistej pieczy nad dzieckiem — i to zaréwno przed rozstaniem rodzicéw, jak i po

rozstaniu (az do czasu wydania orzeczenia).

Wprowadzenie do Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego definicji pieczy wspétdzielonej
i okreslenie kryteriow jej orzekania nie zmienia zasad orzekania o obowigzku
alimentacyjnym. Sad ustala i bedzie ustalat wysokos¢ Swiadczenia alimentacyjnego
na ogolnych zasadach, czyli z jednej strony uwzgledni usprawiedliwione potrzeby dziecka,
a z drugiej strony zarobkowe i majgtkowe mozliwosci zobowigzanego (artykut 135
paragraf 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Jednoczesnie wezmie pod uwage zakres
osobistych staran o wychowanie i utrzymanie uprawnionego przez kazdego z rodzicéow
(artykut 135 paragraf 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego) — czyli ,rzeczywisty zakres

sprawowane] pieczy”. W sytuacji, kiedy jeden z rodzicow ma wyzsze mozliwosci



zarobkowe i majgtkowe (chociazby z powodu dotychczasowego podziatu obowigzkéw
domowych i przyjetego modelu sprawowania pieczy nad dzieckiem), potrzeba
zaspokojenia usprawiedliwionych potrzeb dziecka moze uzasadniaé ustalenie po stronie
tego rodzica obowigzku alimentacyjnego. Podobnie okresy sprawowania pieczy nie
zawsze muszg by¢é rowne, co réwniez moze uzasadnia¢ ustalenie obowigzku
alimentacyjnego po stronie tego rodzica, ktéry w mniejszym rozmiarze wykonuje piecze.
W przypadku jednak, kiedy sytuacja majgtkowa rodzicéw jest zblizona, a piecza
wspotdzielona wykonywana w réwnych lub bardzo zblizonych czasowo okresach, sgd
winien mie¢ mozliwo$é odstgpienia od orzekania o obowigzku alimentacyjnym. W
projekcie zatem zaproponowano, aby orzekajac piecze wspdtdzielong sad wyjgtkowo, w

uzasadnionych przypadkach mdgt odstgpic¢ od orzekania w tej kwestii.

Ad3
Podstawowym celem pieczy wspotdzielonej jest zapewnienie najlepszych warunkow

dla prawidtowego rozwoju dziecka, w tym zapewnienie mu bezpieczeristwa od przemocy.

Stosowanie jakiejkolwiek formy przemocy w praktyce uniemozliwia orzeczenie pieczy
wspotdzielonej. Warunkiem koniecznym orzeczenia pieczy wspotdzielonej jest wspdlne
powierzenie rodzicom wykonywania wtadzy rodzicielskiej. W sytuacji stosowania
przemocy przez jednego lub oboje rodzicow nie jest mozliwe powierzenie rodzicom
wspolnego wykonywania wifadzy rodzicielskiej, a tym bardziej orzeczenie pieczy

wspotdzielonej. W kazdej jednostkowej sprawie orzeka¢ w tym przedmiocie bedzie sad.

Kazdy z rodzicbw w okresie sprawowania biezgcej pieczy nad dzieckiem decyduje
samodzielnie o zwyktych, codziennych sprawach dziecka. Natomiast odnosnie do
istotnych spraw dziecka, takich jak edukacja czy zdrowie, pozgdane jest wspodtdziatanie
obojga rodzicow. Niezdolnos¢ podjecia wtasciwej komunikacji i wspdtpracy miedzy
rodzicami w istotnych sprawach dziecka zazwyczaj bedzie uniemozliwia¢ orzeczenie
pieczy wspotdzielonej. Jednak, jesli konflikt miedzy rodzicami miat charakter przejsciowy,
nieprzemocowy, a rodzice podjeli probe komunikacji i wspdtpracy w istotnych sprawach

dziecka, piecza wspétdzielona nie jest wykluczona, jesli jest zgodna z dobrem dziecka.



Whioski o zabezpieczenie w sprawach dotyczacych pieczy nad matoletnimi dzie¢mi
i kontaktdw sg rozpatrywane po przeprowadzeniu rozprawy (artykut 756" Kodeksu
postepowania cywilnego). Sad orzekajac o pieczy wspotdzielonej w trybie zabezpieczenia
zobowigzany jest do oceny kryteridw z artykutu 58 paragraf 1a? Kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego w kontekscie dobra dziecka. Sad winien odstgpi¢ od jej orzekania, jesli jest
ona sprzeczna z dobrem dziecka lub rodzic odmdéwi przyjecia na siebie obowigzkdéw

wynikajgcych z powierzenia mu pieczy w takiej formie.

Udzielenie zabezpieczenia przez ustalenie pieczy wspétdzielonej na czas trwania
postepowania ma zapobiec izolacji dziecka od jednego z rodzicow. Ma takze zapobiec
podejmowaniu przez ktéregokolwiek z rodzicéw takich celowych dziatan, ktére przez fakty
dokonane uniemozliwiatyby sagdowi ustanowienie pieczy wspoétdzielonej w orzeczeniu
konczacym postepowanie. Czas trwania sprawy umozliwia tez obserwacje, jak dziecko
i rodzice funkcjonuja w modelu pieczy wspoétdzielonej, oczywiscie jezeli na moment
udzielania zabezpieczenia taka forma nie bedzie sprzeczna z dobrem dziecka. Jezeli
orzeczenie pieczy wspotdzielonej nie bedzie mozliwe, gdyz bedzie sprzeczne z dobrem
dziecka, sad udzieli zabezpieczenia w taki sposoéb, jaki stosownie do okolicznosci uzna

za odpowiedni.

Ustalenie przez sad (takze na etapie postepowania zabezpieczajgcego), ze choéby jeden
zrodzicébw stosowal przemoc, bedzie skutkowaé odmowag ustanowienia pieczy
wspotdzielonej (takze w trybie zabezpieczenia) z uwagi na zagrozenie dobra dziecka.
Takich ustalen sad opiekuriczy dokonuje samodzielnie, w oparciu o uprawdopodobnione
twierdzenia stron i przedtozone dowody. Sad opiekuniczy z urzedu bada sytuacje dziecka
i moze miedzy innymi zarzadzié przeprowadzenie przez kuratora sgdowego wywiadu
srodowiskowego w celu zebrania informacji dotyczacych matoletniego i ztozenia z niego
sprawozdania (artykut 570" paragraf 1 Kodeksu postepowania cywilnego). Przed
wydaniem orzeczenia co do osoby dziecka sad powinien wystucha¢ dziecko (artykuty 216"

i nastepne oraz artykut 576 paragrafy 2 i 3 Kodeksu postepowania cywilnego).



Przeprowadzajgc postepowanie dowodowe sgd moze przestuchaé¢ swiadkow i strony,
wystgpi¢ o informacje do placéwek medycznych czy edukacyjnych, a w razie potrzeby

skorzystania z wiedzy specjalnej, dopusci¢ dowdd z opinii biegtych.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci dostrzegamy potrzebe petnego urzeczywistnienia
generalnej zasady dobra dziecka w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Dlatego uznaliSmy za zasadne postulaty o dookreslenie w projekcie UD349 charakteru
przestanek, ktérych dochowanie bedzie gwarantowad, Ze bezpieczenstwo dziecka
zostanie poddane wnikliwej analizie w kazdej sprawie rozpoznawanej przez sad

opiekunczy.

Zaproponowane zmiany akcentujg tres¢ prawa do bezpieczenstwa dziecka w sprawach
dotyczacych wtadzy rodzicielskiej oraz kontaktéw z dzieckiem i majg zapewniaé¢ miedzy
innymi wolno$¢ od przemocy domowej, o ktorej mowa w artykule 2 ustep 1 punkt 1
ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 roku

pozycja 1673 ze zm.).

W pierwszej kolejnosci w projekcie zaproponowano, aby jednym z obowigzkdéw rodzicéw,
oprocz obowigzku wychowania, troski o rozwdéj fizyczny i duchowy, a takze przygotowania
do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien, byt obowigzek

zapewnienia dziecku bezpieczerstwa i ochrona jego prywatnosci.

Rodzice powinni chroni¢ dziecko przed niebezpieczeristwami wynikajgcymi z otoczenia
(na przyktad nieodpowiednie tresci w Internecie), przed szkodliwymi wptywami ze strony
innych oséb, ale takie samemu tak postepowaé, aby nie narazi¢ dziecka
na niebezpieczenstwo. Chodzi przy tym o szeroko rozumiane bezpieczenstwo dziecka
wynikajace z prawa do zycia, rozwoju, ochrony przed przemocg i wykorzystywaniem,
a takze prawa do edukacji i udziatu w zyciu spotecznym. Obowigzkiem kazdego rodzica
jest zapewnienie dziecku wolnosci od stosowania wobec niego przemocy w kazdej formie
(fizycznej, psychicznej, emocjonalnej, seksualnej, ekonomicznej). O ile obowigzek ochrony

dziecka przez przyktadowo przemocs fizyczng czy seksualng moze prowadzi¢ do staran



jednego rodzica o odseparowanie dziecka od drugiego rodzica, o tyle celowa bezzasadna
izolacja dziecka od drugiego rodzica narusza dobro dziecka, moze nosi¢ znamiona
krzywdzenia dziecka, a nawet stosowania wobec niego przemocy emocjonalnej. Na sad
naktada to koniecznos¢ wnikliwego rozpoznania sytuacji i dostosowania rozstrzygniecia

do indywidualnej sytuacji kazdego dziecka.

Ratyfikowana przez Polske Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzona w Stambule 11 maja 2011 roku (Dziennik
Ustaw z 2015 roku pozycja 961, ,,Konwencja stambulska”) zobowigzuje, by przy ustalaniu
prawa do opieki i do widzenia z dzieckiem byty brane pod uwage przypadki przemocy
objete zakresem niniejszej konwencji. Zapisy konwencji sg nastawione na profilaktyke

i zwalczanie przemocy oraz na polityke réwnosciowa.

Orzekanie o sposobie realizacji kontaktéw winno nastepowac zgodnie z potrzebami
i dobrem dziecka przy uwzglednieniu koniecznosci ochrony dziecka przed przemoca
domowa. W swietle postanowien konwencji stambulskiej zaproponowano wprowadzenie
zasady, ze prawo do kontaktéw z dzieckiem nie moze naruszaé prawa dziecka i innych
0séb do wolnosci od przemocy domowej, o ktdrej mowa w artykule 2 ustep 1 punkt 1
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Chodzi tu przyktadowo o sytuacje, kiedy
jeden zrodzicéw stosowat przemoc wobec drugiego rodzica, ale dziecko nie byto
Swiadkiem takiej przemocy. W takim przypadku realizacja prawa do kontaktéw rodzica
nie moze narusza¢ prawa drugiego rodzica do wolnosci od przemocy, czego realizacjg
bedzie zakaz ustalenia kontaktéw z dzieckiem w miejscu zamieszkania osoby doznajgcej
przemocy. W ten sposéb prawo rodzica do kontaktu z dzieckiem moze ulec ograniczeniu

z uwagi na prawa o0sob doznajacych przemocy.

Stosowanie przemocy wobec samego dziecka jest okolicznoscig, ktéra nakazuje sgdowi
ograniczenie lub zakazanie kontaktéw z osobg stosujgcg przemoc (artykut 1132 i artykut
1132 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego). W mysl ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, matoletni bedacy swiadkiem przemocy domowej wobec innych osdb takze jest

osobg doznajaca przemocy domowej (artykut 2 ustep 2 ustawy).



Projekt przewiduje takze, aby w sprawach o powierzenie wykonywania, ograniczenie,
zawieszenie, pozbawienie i przywrécenie witadzy rodzicielskiej, ustalenie, ograniczenie
albo zakazanie kontaktéw z dzieckiem sad byt zobowigzany do ustalenia czy dziecko
ma zapewnione bezpieczenstwo oraz wolnos$¢ od przemocy domowej, o ktérej mowa

w artykule 2 ustep 1 punkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

Podkreslenie tego obowigzku jest wyrazem szczegdlnej dbatosci o dobro dziecka. Taka
regulacja ma zapobiec krzywdzeniu dziecka, przez co rozumieé nalezy kazde dziatanie
czy zaniechanie rodzica, ktére narusza prawa i swobody dziecka oraz zaktdca jego
optymalny rozwdj. Orzeczenie sadu w tych sprawach wymaga uprzedniego sprawdzenia
czy dziecko jest wtasciwie traktowane oraz czy jego podstawowe potrzeby fizyczne,
emocjonalne i psychiczne sg zaspokojone. Sprawdzanie sygnatdow, zbieranie informacji i
ich analiza umozliwi diagnoze sytuacji dziecka, a w przypadku ustalenia krzywdzenia

dziecka, podjecie przez sad wtasciwych decyzji.

W sprawach o kontakty z dzieckiem sgd bedzie ustalat spotkania z dzieckiem w taki
sposéb, by ich realizacja nie stanowita zagrozenia dla praw i bezpieczenstwa osoby
doznajgcej przemocy domowej, o ktérej mowa w artykule 2 ustep 1 punkt 2 i ustep 2
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Taka regulacja naktada na sad obowigzek
ustalenia kontaktéw w takiej formie, ktéra nie ma szkodliwego wptywu na zdrowie, stan
fizyczny lub psychospoteczny dziecka, ktére w przesztosci byto krzywdzone, ani innej

osoby doznajacej przemocy domowej.

Podsumowujgc, projekt Ministerstwa Sprawiedliwo$ci UD349, wprowadzajac piecze
wspotdzielong jako jedng z form wykonywania wifadzy rodzicielskiej, zaktada,
ze stosowanie przez ktéoregokolwiek z rodzicéw przemocy wobec dziecka dyskwalifikuje
tego rodzica jako osobe, ktdra moze sprawowad piecze nad dzieckiem, a tym samym
wykonywaé w petni wtadze rodzicielskg, co z kolei warunkuje powierzenie rodzicom
sprawowania pieczy wspotdzielonej. Stosowanie przez ktéregokolwiek z rodzicow
przemocy wobec innych oséb stanowi z kolei przestanke, ktérg sad musi bra¢ pod uwage

przy orzekaniu w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej czy kontaktow z dzieckiem.



Ad 4

Ocena sytuacji, w ktérych po rozstaniu jedno z rodzicow przez dtuziszy czas faktycznie
samodzielnie sprawuje opieke nad dzieckiem, podczas gdy drugi rodzic nie uczestniczy
w wykonywaniu obowigzkéw rodzicielskich - nie jest mozliwa catosciowo i bez

uwzglednienia przyczyn opisanego stanu rzeczy.

Taki podziat pieczy moze przyktadowo wynika¢ ze zgodnego porozumienia rodzicéw
(na przyktad ustalonego wspodlnie podjecia pracy przez jednego rodzica za granicy),
z porzucenia rodziny przez jednego z nich, ale takze z niezasadnego izolowania i ukrywania
dziecka przez jednego z rodzicow przed drugim. Dlatego w kazdej konkretnej
indywidualnej sprawie ocena musi by¢ pozostawiona niezawistemu sadowi, ktéry oceni jg
z uwzglednieniem dobra dziecka oraz rzeczywistego przebiegu wykonywania pieczy,

zgodnie z artykutem 233 Kodeksu postepowania cywilnego.

Kazdorazowo sad decydujagc o formie wykonywania wtadzy rodzicielskiej winien
uwzgledni¢ potrzeby dziecka, oceni¢ zdolnos¢ rodzicow do komunikacji i wspétdziatania
w interesie dziecka, a takze takie kryteria jak: zdanie i rozsadne zyczenie dziecka, jego wiek
i stan zdrowia, sytuacje osobistg rodzicéw, odlegtosé pomiedzy miejscami zamieszkania
dzieci i dotychczasowy podziat obowigzkdw. Katalog ten ma charakter otwarty. W sytuacji
wspolnego angazowania sie rodzicow w biezgcg sytuacje dziecka i wspdtpracy
rodzicielskiej w istotnych sprawach dziecka, sad winien orzec piecze wspdétdzielong, jesli

zapewnia ona dobrostan dziecka.

Z wyrazami szacunku

Stawomir Patka
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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