Warszawa, 17 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja poselska nr 18744
Znak sprawy: DZP1.K43.59.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 18744 z 29 lipca 2026 r. Posta na Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej Pana Kamila Wnuka w sprawie funkcjonowania systemu
SENT dla branzy odziezowej i obuwniczej oraz jego wptywu na dziatalno$¢ matych
przedsiebiorcow, przedstawiam nastepujgce informacje.

Ad 1.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw i Gospodarki z dnia 10 wrzesnia 2025
r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewdz jest objety systemem
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. poz. 1244), przewdz odziezy i obuwia, od 17 marca
2026 r., zostat objety systemem SENT. W przedmiotowym rozporzadzeniu
wprowadzony zostat szesciomiesieczny okres przejsSciowy, co stanowito
uwzglednienie postulatéw zgtoszonych przez podmioty gospodarcze oraz Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, w stosunku do pierwotnych zatozen.

Wprowadzenie przedmiotowych regulacji wynikato z koniecznosci przeciwdziatania
nieprawidtowosciom w obrocie ww. towarami, jak réwniez zapobiegania ewolucji
oszustw podatkowych w tym obszarze. Ryzyka zwigzane z nielegalnym obrotem
odziezg i obuwiem wystepujg m.in. na etapie wprowadzania towaréw na rynek
krajowy, tj. w przypadku importu, wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw oraz
tranzytu przez terytorium kraju. Na tym etapie wystepuje nieujawnianie rzeczywistej
ilosci przywozonych wyrobéw, szeroko rozumiany przemyt, uczestnictwo podmiotéw
o podwyzszonym ryzyku celnym i podatkowym, a takze wykorzystywanie fikcyjnych
tancuchéw dostaw.

Lsystem, o ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U.z 2024 r. poz. 1218), zwana
dalej ,ustawg SENT”.
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Na problem z nieoficjalnym importem zwrécita rowniez uwage Komisja Europejska,
ktora przyjeta Strategie UE na rzecz zréwnowazonych wyrobdéw widkienniczych w obiegu
zamknietym. Dokument ten oprdécz swojego gtéwnego watku dotyczacego recyklingu
wskazuje rowniez na aspekty zwigzane z importem szeroko rozumianych tekstyliéw
do UE. Problem ten przedstawiony zostat réwniez w dokumentach: ,Study on
undervaluation of imported goods” - Badanie dotyczace zanizania wartosci towaréw
importowanych, ,VAT in the Digital Age - Impact Assessment” -

Ocena skutkow inicjatywy VAT w erze cyfrowej, ,VAT Gap in the EU” - Luka
w podatku VAT w UE, ,EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles” - Strategia
UE na rzecz zréwnowazonych i cyrkularnych wyrobéw wtdékienniczych, ,Circular
Economy Perspectives in the EU Textile Sector” - Perspektywy gospodarki o obiegu
zamknietym w sektorze tekstyliow UE.

Organy podatkowe postuguja sie réznymi metodami wykrywania tych
nieprawidtowosci, m.in. analizag danych zgromadzonych w jednolitym pliku
kontrolnym JPK i weryfikacjg informacji o kontrahentach. Jak wskazane zostato
w uzasadnieniu wprowadzanych zmian w zakresie objecia odziezy i obuwia systemem
SENT, w 2024 r.w toku kontroli celno-skarbowych prowadzonych w zakresie podatku
od towaréw i ustug - tylko w samym obszarze podmiotéw bedacych wtascicielami lub
gtéwnymi udziatowcami pochodzenia azjatyckiego, ktérych przedmiotem
dziatalnosci jest obrét tekstyliami, odziezg i obuwiem pochodzenia azjatyckiego -
ujawniono ponad 125 tys. fikcyjnych faktur na taczng kwote podatku od towaréw
i ustug 665 min zt.

Informacje gromadzone przez Krajowa Administracje Skarbowa (KAS) wskazuja na
znaczace straty dla Skarbu Panstwa wynikajace z tego typu dziatalnosci.

W 2024 r. funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej zabezpieczyli ponad 296 tys. szt.
podrabianej odziezy, galanterii i obuwia, a w 2025 r. juz ponad 766 tys. szt. takich
towaréow. Oznacza to wzrost o niemal 160%. Dziatania KAS zapobiegty
wielomilionowym stratom Skarbu Panstwa z tytutu nieodprowadzonych podatkéw.
Straty z  tego tytutu ponoszy réwniez legalnie funkcjonujacy
przedsiebiorcy/importerzy/producenci, bowiem oferowane przez nich towary nie sg
konkurencyjne.

Ponadto miato miejsce wiele przypadkéw ujawnienia niebezpiecznych tekstyliow
i obuwia pochodzacych z panstw trzecich, zawierajacych m.in. szkodliwe substancije
chemiczne i metale ciezkie. W procesie produkcji tekstyliéw stosuje sie okoto 3,5 tys.
réznych substancji chemicznych, z ktérych 750 uznaje sie za niebezpieczne dla
zdrowia ludzi, a 440 za szkodliwe dla srodowiska. Przyktadem jest formaldehyd,
uzywany do nadania tkaninom gtadkosci, ktéry moze powodowaé alergie,
awwiekszych stezeniach nawet nowotwory. Szczegdlnie niepokojace jest to
w kontekscie ubran importowanych z panstw trzecich, gdzie normy bezpieczenstwa
moga by¢ mniej restrykcyjne. Substancje te moga powodowaé powazne problemy
zdrowotne, zwtaszcza u dzieci, w tym reakcje alergiczne, podraznienia skéry, a nawet
ryzyko nowotworéw.

Ad 2.

Ministerstwo Finanséw, zaréwno na etapie projektowania, jak i wdrazania
nowych przepiséw prawa analizuje wszystkie istotne elementy majace wptyw na
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych oraz na zapewnienie szczelnosci systemu
podatkowego, z uwzglednieniem poziomu ryzyka wystgpienia naruszen przepiséw
prawa podatkowego, a takze sposobu dokumentowania obrotu danego towaru.

Ad 3.
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W Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) projektu rozporzadzenia nr 947, ktérego
nastepstwem byto rozporzadzenie Ministra Finanséw i Gospodarkiz dnia 10 wrzesnia
2025 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie towardw, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 1244), na podstawie ktorego przewoz odziezy
i obuwia zostat objety systemem SENT przyjeto, ze grupa podmiotéw odbierajacych,
zgtaszajacych towary z dziatéw 61-64 Wspdlnej Taryfy Celnej do odprawy
importowej w kraju liczy 18 tys. (bez podziatu na ich wielkosc¢). Na postawie danych
zgromadzonych w rejestrze SENT, od 17 marca do 31 lipca 2026 r. zgtoszenia do
systemu SENT przestato ponad 8300 podmiotéw.

Ad4.iadé.

Po analizie danych zgromadzonych w rejestrze SENT, od dnia wejscia w zycie
obowigzku zgtaszania przewozu odziezy i obuwia do systemu SENT, tj. od 17 marca
2026 ., oraz na podstawie doswiadczen wynikajacych ze stosowania tych przepiséw,
dokonano przegladu ryzyk wystapienia naruszen przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od towardw i ustug, zwigzanego z przewozem tych towaréw.
Wskutek tego przegladu zostata zweryfikowana analiza ryzyka w tym zakresie,
awnioski z niej wynikajgce przetozyty sie na rozporzadzenie Ministra Finanséw
i Gospodarki z dnia 18 czerwca 2026 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie towardéw,
ktérych przewdz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. poz. 813). Na podstawie tego
rozporzadzenia z obowigzku monitorowania w systemie SENT zostaty wytgczone
krajowe przewozy odziezy i obuwia, realizowane na podstawie art. 5 ustawy SENT -
dotyczy to sprzedazy krajowej, wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw oraz
eksportu. Tym samym, wytaczenie to dotyczy roéwniez matych i srednich
przedsiebiorcéw, ktérych towar jest przewozony w zwiagzku ze sprzedaza krajowa,
wewnatrzwspolnotowg dostawg towaréw albo eksportem. Na pozostate przewozy
(import, wewnatrzwspoélnotowe nabycie towardow oraz tranzyt przez terytorium
Polski), zostat podwyzszony minimalny prég, powyzej ktorego przewdz jest
monitorowany w systemie SENT - w odziezy do 31,5 kg, a w obuwiu do 64 szt. butow,
co jest tozsame z limitem wytaczenia obowigzujacym dla paczek/przesytek
rejestrowanych i upraszcza stosowanie przepiséw prawa. Rozporzadzenie weszto
w zycie 20 czerwca 2026 .

Obowiazujace przepisy nie zakazujg dokonania zgtoszenia SENT w sztukach. Tym
samym mozliwe jest dokonywanie zgtoszenia w SENT z podaniem liczby sztuk,
zgodnej ze stanem faktycznym. Niemniej jednak dla potrzeb ustalania obowigzku
dokonania zgtoszenia w SENT dla tak dokonanego zgtoszenia, weryfikowana jest
masa przesytki. Oznacza to, ze obowigzek monitorowania przewozu jest uzalezniony
od przekroczenia progu wyrazonego w kilogramach, co zapewnia zachowanie
dotychczasowego poziomu kontroli i spéjnosé systemu. Reasumujac system SENT
dopuszcza wskazanie ilosci w sztukach albo kilogramach, co jest zgodne z przepisami
prawa i realiami rynkowymi, a przede wszystkim upraszcza proces rejestracji
zgtoszen, bez uszczerbku dla skutecznosci monitorowania przewozu towaréw.

Ad 5.

W  Ministerstwie Finanséw przeprowadzono prace ewaluacyjne dotyczace
funkcjonowania przepiséw ustawy SENT regulujgcych system administracyjnych kar
pienieznych, majace na celu ocene ich skutecznosci, proporcjonalnosci oraz
adekwatnosci do realiéw obecnego obrotu gospodarczego i katalogu towaréw
objetych tym systemem. W toku prac ewaluacyjnych zidentyfikowano zasadnos¢
rozwazenia zmian legislacyjnych zmierzajacych do lepszego zréznicowania wysokosci
sankcji z uwzglednieniem okolicznosci konkretnego naruszenia, jego rzeczywistego
wptywu na prawidtowe funkcjonowanie systemu monitorowania przewozu towaréw
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oraz rodzaju towaru. Przedstawione kierunki zmian stanowig podstawe dalszych prac
legislacyjnych w projekcie ustawy wpisanym do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady ministréw nr UD437.

Ad7.iad8.

Do Ministerstwa Finanséow wptywaja propozycje zmian lub doprecyzowania
niektérych przepiséw. Wszystkie postulaty zgtaszane przez przedstawicieli branzy
odziezowej i obuwniczej s3 na biezaco analizowane, a jednoczesnie monitorowany
jest wptyw nowych obowigzkéw na funkcjonowanie przedsiebiorcéw.

Kazda propozycja zmian podlega ocenie pod katem zgodnosci z celami ustawy SENT,
skutecznosci w przeciwdziataniu nieprawidtowosciom oraz wptywu na warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Efektem tych analiz jest, jak wskazano wyzej, rozporzadzenie Ministra Finansow
i Gospodarki zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie towaréw, ktérych przewdz jest objety
systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu
paliwami opatowymi.

Przedstawiajgc powyzsze mam nadzieje, ze zaprezentowane informacje stanowia
wyczerpujacg odpowiedz na ztozong interpelacje i spotkaja sie z uprzejma akceptacja
Pana Marszatka.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw

4/4



		2026-08-17T09:56:56+0000
	Zbigniew Stawicki




