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Szanowny Pan
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Marszatek Sejmu RP

Dot. pisma z 29 lipca br. Posta na Sejm RP Pana Dariusza Stefaniuka w sprawie likwidacji
tzw. biatych plam telekomunikacyjnych w powiecie wtodawskim (interpelacja nr 18743)

Szanowny Panie Marszatku,

ponizej przedstawiam odpowiedzi na zadane przez Posta pytania.

Ad 1) Czy Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi analizy dotyczace jakosci zasiegu sieci
telefonii komaérkowej i internetu mobilnego na terenie powiatu wtodawskiego, ze
szczegblnym uwzglednieniem gmin przygranicznych?

Informuje, ze Ministerstwo Cyfryzacji ani Urzagd Komunikacji Elektronicznej nie
przeprowadzali wczeéniej pomiaréw na wskazanym obszarze - bowiem pomiary maja
charakter interwencyjny, wynikajacy z otrzymanych zgtoszen o problemach z dostepem do
ustug. W zwiazku z otrzymang interpelacja, Urzad Komunikacji Elektronicznej zaplanowat
w dniach 12-13 sierpnia 2026 r. pomiary na terenie nastepujacych gmin: Wiodawa,
Hanna, Hansk, Wola Uhruska i Wyryki.

Raport z przeprowadzonych pomiaréw zostanie opracowany do konca sierpnia 2026 r.

Ad 2) Czy Ministerstwo dysponuje mapa miejsc, w ktdrych wystepuja tzw. ,biate plamy”
telekomunikacyjne w powiecie wtodawskim?

Ministerstwo Cyfryzacji na podstawie danych gromadzonych w serwisie internet.gov.pl.
(tzw. SIDUSIS) publikuje raporty ,Polska w zasiegu stacjonarnego dostepu do internetu”, w
ktérych dostepne sa informacje o zasiegach, planach inwestycyjnych realizowanych ze
Srodkéw publicznych i prywatnych, a takze ,biatych plamach”. Raport catej Polski lub
konkretnego wojewddztwa mozna pobrac ze strony gov.pl.

W przypadku konkurséw realizowanych z udziatem srodkéw publicznych (np. Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci - KPO, program Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy - FERC) Urzad Komunikacji Elektronicznej na podstawie wytycznych
Ministerstwa Cyfryzacji wyznaczat obszary interwencji obejmujace punkty adresowe
stanowiace ,biate plamy”, tj. punkty adresowe mozliwe do objecia zasiegiem szybkiego
internetu przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. W ramach odpowiedzi na pytanie 3
przedstawiono informacje na temat przesztych i obecnie realizowanych projektéw -
finansowanych w ze $rodkéw publicznych - dotyczacych eliminacji ,biatych plam” na
obszarze powiatu wtodawskiego.

Ad 3) Jakie dziatania zostaty dotychczas podjete lub sa planowane w celu poprawy
jakosci zasiegu w tym regionie?

W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (PO PC) ktéry byt realizowany do
konca 2023 roku w powiecie wtodawskim zrealizowano projekt nr POPC.01.01.00-06-
0054/18 pn. ,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do
szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach w podregionie bialskim -
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czes$é A (ID: 3.3.06.09a)", ktérego beneficjentem byta spétka FIBEE IV Sp. z 0.0. W ramach
projektu na terenie powiatu wtodawskiego zapewniono dostep do sieci szerokopasmowej
dla 3 590 gospodarstw domowych (lokali). Ponadto, w ramach dodatkowych zobowigzan
natozonych na beneficjenta, zasiegiem sieci szerokopasmowej objeto dodatkowe 653
gospodarstwa domowe.

Obecnie w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w
powiecie wtodawskim realizowane s3g 3 projekty ktorych celem jest objecie zasiegiem
szybkiego internetu miejsc wykluczonych cyfrowo czyli eliminacja tzw. biatych plam. S3 to
nastepujace projekty:

1) Projekt numer KPOD.05.02-IW.06-0168/23 realizowany przez Lubnet Sp. z 0.0.;
2) Projekt numer KPOD.05.02-IW.06-0039/25 realizowany przez Lubnet Sp. z 0.0,;
3) Projekt numer KPOD.05.02-IW.06-0119/25 realizowany Orange Polska S.A.

Projektami tymi objetych jest 1 280 punktéw adresowych.

Dodatkowo na obszarze powiatu wtodawskiego wystepuje ponad 4 900 punktéw
adresowych stanowiacych ,biate plamy”, ktére zostaty zidentyfikowane w powiecie juz po
ogtoszeniu konkurséw - s3 to np. nowe budynki powstate po ogtoszeniu konkurséw, albo
budynki, ktére miaty by¢ podtaczone w wyniku inwestycji komercyjnej, od ktérej
odstapiono. Takie adresy sg proponowane beneficjentom projektéw do ewentualnego
dodatkowego uwzglednienia w tych projektach.

Ad 4) Czy prowadzone s3 rozmowy z operatorami telekomunikacyjnymi dotyczace
rozbudowy infrastruktury w powiecie wtodawskim?

Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi staty dialog z organizacjami branzowymi
reprezentujgcymi przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych traktujac priorytetowo kwestie
realizacji inwestycji w miejscach wystepowania tzw. biatych plam celem eliminowania
zjawiska wykluczenia cyfrowego na obszarze catego kraju. Natomiast nie sg prowadzone
odrebne rozmowy koncentrujace sie na inwestycjach dotyczacych obszaru powiatu
wtodawskiego.

Niezaleznie od wyzej wymienionych inwestycji realizowanych w ramach finansowania ze
$rodkéw publicznych (wskazanych w odpowiedzi na pytanie nr 3) przedsiebiorcy
telekomunikacyjni zgtaszaja plany inwestycyjne dotyczace realizacji komercyjnych
inwestycji szerokopasmowych (tj. finansowanych ze srodkéw wtasnych) na obszarze
powiatu wtodawskiego. Dane zawarte w raporcie dostepne na stronie gov.pl ,Polska w
zasiegu stacjonarnego dostepu do internetu” z lipca 2026 r. (wojewddztwo lubelskie,
rozdziat 19. Powiat wtodawski) wskazuja ze zgodnie z komercyjnymi planami
inwestycyjnymi 2 431 unikalnych punktéw adresowych jest przewidzianych do realizacji w
ramach komercyjnych inwestycji szerokopasmowych w ciagu najblizszych 3 lat (wyzej
wymieniony raport zawiera rowniez liste przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
$wiadczacych ustugi na obszarze Powiatu).

Ad 5) Jakie rozwiazania Ministerstwo planuje wdrozy¢, aby ograniczy¢ przypadki
automatycznego przetaczania urzadzen mieszkancow na sieci operatoréow spoza Unii
Europejskiej oraz zwigzane z tym wysokie koszty roamingu?

Na obecnym etapie Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (organ wtasciwy w tej
kwestii) nie przewiduje podejmowania dziatan regulacyjnych w zakresie ograniczania
przypadkéw automatycznego logowania terminali abonenckich do sieci operatoréw
zagranicznych, w tym réwniez do operatoréw spoza Unii Europejskiej.

Nalezy podkresli¢, ze zasady wyboru oraz rejestracji terminala abonenckiego w ruchomych
publicznych sieciach telekomunikacyjnych wynikaja z obowigzujacych standardéw
telekomunikacyjnych i sg realizowane w oparciu o rozwigzania techniczne stosowane
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przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych swiadczacych ustugi komunikacji
elektronicznej. Mechanizmy te stanowia integralny element funkcjonowania publicznych
sieci telekomunikacyjnych, a sposéb ich implementacji oraz konfiguracji pozostaje w
zakresie rozwigzan technicznych stosowanych przez operatoréw. W konsekwencji to
przedsiebiorcy telekomunikacyjni, w ramach stosowanych rozwiazan sieciowych i
parametréw $wiadczonych ustug, odpowiadaja za funkcjonowanie mechanizméw wyboru
sieci oraz wspotprace z sieciami innych operatoréw, w tym operatoréw zagranicznych.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wptyw na sposéb logowania urzadzenia do sieci maja
rowniez ustawienia terminala abonenckiego, w szczegdlnosci konfiguracja roamingu
miedzynarodowego oraz tryb wyboru sieci. Decyzja o korzystaniu z tych funkcjonalnosci
oraz odpowiedzialno$¢ za ich konfiguracje pozostajg po stronie uzytkownika koncowego.

W zwiazku z tym, uzytkownikom przebywajacym zwtaszcza w rejonach przygranicznych
zaleca sie:

1) wytaczenie roamingu danych (jesli nie jest potrzebny) co najmniej do sieci
zagranicznych, a w przypadku gdy dziatanie to okaze sie niewystarczajace -
zablokowanie tej ustugi na poziomie operatora;

2) biezace monitorowanie powiadomien od operatora o zmianie sieci, w ktorych
przekazywane s3 informacje m.in. o korzystaniu z roamingu i tzw. ,polityce
uczciwego korzystania” stosowanej przez krajowego operatora;

3) reczne wybranie sieci operatora zamiast automatycznego wyboru.

Potencjalne wprowadzenie rozwigzan uniemozliwiajgcych lub istotnie ograniczajacych
mozliwos$¢ automatycznego logowania urzadzen do sieci operatoréw zagranicznych
wymagatoby podijecia dziatanh we wspoétpracy z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi
oraz producentami urzadzen korncowych. Rozwigzania takie oznaczatyby jednak ingerencje
w sposéb funkcjonowania terminali oraz mogtyby prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci
swobodnego korzystania z ustug roamingowych. Z tego wzgledu ich wdrozenie
wymagatoby uprzedniego wywazenia korzysci zwigzanych z ograniczeniem ryzyka
niezamierzonego korzystania z roamingu poza obszarem Unii Europejskiej z potrzeba
zachowania funkcjonalnosci ustug telekomunikacyjnych oraz poszanowania prawa
uzytkownikéw do samodzielnego decydowania o sposobie korzystania z dostepnych
ustug.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskazaé, ze dziatania majace na celu ograniczenie
ryzyka ponoszenia przez uzytkownikéw niezamierzonych kosztéw roamingu powinny w
pierwszej kolejnosci opierac sie na rozwigzaniach stosowanych przez przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, obowiazkach informacyjnych wynikajacych z przepiséw prawa oraz
Swiadomym korzystaniu przez uzytkownikéw z dostepnych ustawien terminali
abonenckich.

Ad 6) Czy tereny przygraniczne powiatu wtodawskiego zostang objete dodatkowymi
programami wsparcia lub inwestycjami finansowanymi ze srodkéw krajowych badz
europejskich w zakresie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej?

Ze wzgledu na konczacy sie okres realizacji KPO oraz brak srodkéw w ramach FERC (na
projekty szerokopasmowe) nie sg przewidywane kolejne konkursy na realizacje inwestycji
finansowanych ze srodkéw publicznych w tym réwniez te obejmujace obszar powiatu
wtodawskiego.

Nie oznacza to jednak, ze w dalszej perspektywie czasowej takich interwencji juz nie
bedzie. Miedzy innymi celem przygotowania przysztych dziatan w zakresie zapewnienia
obywatelom internetu szerokopasmowego (w ramach Wieloletnich Ram Finansowych UE
na lata 2028 - 2034) obecnie w Ministerstwie Cyfryzacji trwajg zawansowane prace nad
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Narodowym Planem Rozwoju i Odpornosci Sieci Szerokopasmowych (Narodowy Plan
Szerokopasmowy) na lata 2026-2030 ktoéry bedzie kluczowym strategicznym
dokumentem dedykowanym rozwojowi sieci internet w Polsce. Jednym z trzech gtéwnych
celow tego dokumentu jest zapewnienie do 2030 roku petnego dostepu do
szerokopasmowego internetu stacjonarnego.

Ponadto - jak juz wskazano w odpowiedzi na pytanie 4 - niezaleznie od inwestycji
realizowanych w ramach finansowania ze $rodkéw publicznych przedsiebiorcy
telekomunikacyjni zgtaszajg plany inwestycyjne na najblizsze lata dotyczace realizacji
komercyjnych inwestycji szerokopasmowych na obszarze powiatu witodawskiego.

Ad 7) Czy Ministerstwo przewiduje opracowanie specjalnego programu poprawy
tacznosci elektronicznej na terenach przygranicznych, uwzgledniajacego ich znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa?

Obecnie nie ma w planach opracowania odrebnego programu dotyczacego tacznosci
elektronicznej dla terendéw przygranicznych. Natomiast jak wspomniano w odpowiedzi na
pytanie 6 Ministerstwo Cyfryzacji przygotowuje dokument pn. Narodowy Plan Rozwoju i
Odpornosci Sieci Szerokopasmowych (Narodowy Plan Szerokopasmowy) ktéry w
przewazajacym zakresie bedzie skupiaé sie na kwestii zapewnienia obywatelom dostepu
do szerokopasmowego internetu stacjonarnego na obszarze catego kraju.

Z wyrazami szacunku

Michat Gramatyka

Sekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw - Departament Spraw Parlamentarnych
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