Warszawa, 17 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacja nr 18738 postéw: Wioletty Kulpy, Roberta Warwasa,
Lidii Czechak, Filipa Kaczynskiego, Bogumity Olbrys, Jarostawa
Krajewskiego, w sprawie stosowania przepiséw dotyczacych
Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finanséow

Publicznych
Znak sprawy: BZP4.054.1.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje numer 18738 Postéw na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej: Wioletty Kulpy, Roberta Warwasa, Lidii Czechak, Filipa Kaczynskiego,
Bogumity Olbrys, Jarostawa Krajewskiego, w sprawie stosowania przepisow
dotyczacych Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych, Minister Finansow i Gospodarki uprzejmie informuje, co nastepuje.

1. Czy obowiazek ujawnienia informacji w Centralnym Rejestrze Uméw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych obejmuje zakup dokonany na
podstawie ustnych uzgodnien, udokumentowany nastepnie wytacznie faktura,
paragonem albo innym dowodem ksiegowym, jezeli przed dokonaniem zakupu
nie sporzadzono zamdwienia, zlecenia, umowy ani innego dokumentu
utrwalajacego oswiadczenia woli stron?

Obowiazek udostepniania informacji o umowach zawartych przez jednostki
sektora finanséw publicznych (dalej: ,j.s.f.p.”) w Centralnym Rejestrze Umow
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (dalej: ,CRU JSFP”) dotyczy uméw
zawieranych w formie, ktéra uwzglednia w swojej tresci mozliwe do identyfikacji
informacje, ktére beda podlegaty udostepnieniu w systemie teleinformatycznym,
w ktérym prowadzony jest CRU JSFP. Stad w $wietle art. 34a ust. 1 pkt 2 ustawy z
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dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn.
zm.), dalej: ,..u.f.p.” obowigzkowi udostepnienia informacji beda podlegaty dane o
umowach, ktére zostaty zawarte w formie:

1) pisemnej,

) dokumentowej,

) elektroniczne;j,

) albo innej formie szczegdlnej.

A WON

Wskazane formy zawarcia umowy nalezy rozumiec i interpretowac w powigzaniu
z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.z 2026 .
poz.795), dalej: ,k.c.”. Stad:

1) dozachowaniaformy pisemnej wystarczajace jest ztozenie o$wiadczenia woli
obu stron potwierdzonych na dokumencie wtasnorecznym podpisem (por. art.
78 k.c.).

Wskazana forma zawarcia umowy wymaga wtasnorecznego podpisania przez
strony badz jej reprezentantéw - dokumentu, ktéry obejmuje tresé
oswiadczenia woli. Dlatego w przypadku np. wymiany miedzy stronami skanow
dokumentéw podpisanych jednostronnie - uznaje sie za zawarcie umowy

w formie dokumentowej, gdyz skany dokumentéw nie sg réwnoznaczne

z forma pisemng;

2) formadokumentowa bedzie spetniona wtedy, gdy oswiadczenie woli zostanie
ztozone w postaci dokumentu, w sposéb umozliwiajacy ustalenie osoby
sktadajacej oswiadczenie (art. 772 k.c.). Natomiast sam dokument stanowi
nosnik informacji umozliwiajacy zapoznanie sie z jej trescia (art. 773 k.c.).
Nosnikiem o$wiadczenia woli w tym przypadku moze by¢ np. skan dokumentu,
wiadomos$é e-mail, plik tekstowy, arkusz kalkulacyjny, nagranie audio lub
video, zdjecie, wypetnienie formularza i akceptacja warunkéw na stronie
internetowej. Co istotne, nie wymaga ona ztozenia podpisu na oswiadczeniu
woli, niemniej moze byc¢ opatrzony podpisem (np. podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym);

3) forma elektroniczna wymaga ztozenia oswiadczen woli w postaci
elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym (art.
781§ 1 k.c.). Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest
rownoznaczne z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej (art. 781 § 2
k.c.).

Zatem przy tej formie zawarcia umowy, tylko ztozenie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego pozwala uznac, ze zachowana zostata forma
elektroniczna czynnosci prawnej w rozumieniu przepiséw k.c. bowiem tylko
kwalifikowany podpis elektroniczny jest réwnoznaczny z podpisem
wtasnorecznym. Natomiast uzycie do podpisania umowy podpisu zaufanego
lub podpisu osobistego nie spetniajg wymogu zachowania formy elektroniczne;j
W rozumieniu przepiséw k.c. Stad umowy podpisane tego typu podpisami
nalezy uznac za umowy zawarte w formie dokumentowej.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos$é rozrézniania formy
elektronicznej od postaci elektronicznej. Postac elektroniczna to pojecie
odnoszace sie do nosnika oswiadczenia woli, czyli postaci, ktéra do zapisu i
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odczytu informacji wymaga srodkéw technicznych zapisujacych informacje
binarnie, a interpretacji i wyswietlenia (wydrukowania) w formie czytelnej dla
odbiorcy dokonuje sie za pomocg odpowiedniego oprogramowania
interpretujacego zapisy;

4) forma szczegdlna to wymagana przepisami prawa forma sktadania oswiadczen
woli inna niz forma pisemna, elektroniczna czy dokumentowa. Przyktadami
formy szczegdlnej jest zawarcie umowy w formie aktu notarialnego, czy tez
notarialne poswiadczenie podpisow.

Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawowe formy zawarcia umowy, ktore obligujg do
upublicznienia informacji w ramach CRU JSFP, oparte sg na zasadzie pisemnosci tj.
wyrazaniu informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr lub innych znakéw pisarskich,
ktére mozna odczytad, powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej. Podkresli¢ nalezy, ze pisemnosci nie nalezy utozsamiac
z informacjami przekazywanymi w postaci papierowe;.

Powyzsze oznacza, Ze obowigzkiem udostepniania informacji nie sa objete
umowy zawarte w formie ustnej. Niewatpliwie w kontekscie koniecznosci
zachowania zasady przejrzystosci dziatania j.s.f.p., umowy ustne co do zasady
powinny by¢ zawierane wytacznie w wyjatkowych sytuacjach. Co warte
podkreslenia, art. 34a ust. 6 u.f.p. pozwala kierownikom j.s.f.p. na podjecie decyzji
o zamieszczaniu w CRU JSFP informacji o umowach zawartych w formie ustnej.

W przedmiocie form zawierania uméw nalezy wyjasnic, ze faktury, rachunki czy
paragony nie sg umowami w rozumieniu przepiséw prawa, a tym bardziej nie
spetniaja definicji formy przewidzianej dla zawierania tych uméw. W uzasadnieniu
wyroku z dnia 9 stycznia 2013 ., sygn. akt V ACa 648/12 Sad Apelacyjny

w Katowicach skonstatowat, ze ,sama faktura, bedgca rachunkiem, ma umozliwic¢
dtuznikowi spetnienie swiadczenia pienieznego, nie jest jednak dowodem zawarcia
umowy czy tez jej wykonania przez wystawce faktury. (...). Sam fakt odbioru faktury i jej
ujawnienia w ksiegach pozwanej nie przesqdza jeszcze o zawarciu przez strony umowy o
okreslonej tresci i jej wykonaniu przez powoda w zakresie Swiadczenia niepienieznego.”
Do podobnych konstatacji doszedt Sad Apelacyjny w todzi w uzasadnieniu wyroku
zdnia 7 lutego 2017 r., sygn. akt | ACa 508/16, w ktérym stwierdzit, ze faktura jako
dokument rozrachunkowy nie stanowi dowodu wykonania umowy.

W tego typu dokumentach (faktura, rachunek, paragon) nie zawsze, a wrecz rzadko
odzwierciedlana jest wartos¢ zawartej umowy. Najczesciej w dokumentach tych
prezentowana jest wysokosé potencjalnego pojedynczego wydatku, ktéry bedzie
realizowany w ramach zawartej umowy. Pojecie wydatku jest odmienne od pojecia
wartosci umowy. Na warto$s¢ umowy moze sktadac sie suma wielu wydatkdéw (np.
suma wydatkow miesiecznych za Swiadczenie ustug), jak rowniez mogg zdarzyc sie
przypadki uméw, w ramach ktorych nie zostanie zrealizowany zaden wydatek (np.
w przypadku odstapienia od realizacji umowy). Podobnie - umowami nie s3
dokumenty wytwarzane wewnatrz jednostki (np. wnioski angazujace srodki,
faktury wewnetrzne, polecenia przelewéw). Zatem one rowniez nie sg objete
obowigzkiem CRU JSFP.
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2. Czy sama faktura, jako dokument wystawiany jednostronnie przez sprzedawce
juz po dokonaniu sprzedazy lub wykonaniu ustugi, moze zostac uznana za
dokument potwierdzajacy zawarcie umowy w formie dokumentowej, czy tez dla
powstania obowigzku ujawnienia informacji w CRU konieczne jest wczesniejsze
utrwalenie o$wiadczen woli obu stron albo co najmniej jednej ze stron w sposéb
odpowiadajacy wymaganiom formy dokumentowe;j?

Por. odpowiedzZ na pytanie numer 1.

Jeszcze raz podkreslenia wymaga, ze takie dokumenty jak faktury, rachunki, czy
paragony nie s3 umowami w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego ani nie
zastepuja form przewidzianych dla ich zawarcia. Ich funkcja jest przede wszystkim
rozliczenie finansowe, nie zas dokumentowanie samego faktu zawarcia umowy, czy
jej tresci.

Zatem faktura nie stanowi dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy w
formie dokumentowej w rozumieniu art. 772k.c. gdyz nie stanowi oswiadczenia
woli. Ztozenie oswiadczenia woli w postaci dokumentowej ma umozliwiaé ustalenie
osoby sktadajacej oswiadczenie. Faktura natomiast nie spetnia tej funkcji poniewaz
stanowi dokument ksiegowy, ktory ma na celu udokumentowanie zdarzenia
gospodarczego z perspektywy prawa podatkowego.

3. Czy obowiazkowi ujawnienia w CRU podlegajg zamoéwienia sktadane poczta
elektroniczng, przez formularz internetowy, sklep internetowy, platforme
sprzedazowa, konto klienta, system wykonawcy albo poprzez zaakceptowanie
oferty lub regulaminu, w tym zakupy dokonywane przez uzycie przycisku
»Zamawiam i ptace”, nawet jezeli nie sporzadzono odrebnego dokumentu
oznaczonego jako umowa lub zaméwienie?

Zamowienia sktadane pocztg elektroniczng, przez formularz internetowy, sklep
internetowy, platforme sprzedazowag, konto klienta, system wykonawcy albo
poprzez zaakceptowanie oferty lub regulaminu, w tym zakupy dokonywane przez
uzycie przycisku ,zamawiam i ptace” co do zasady podlegajg obowigzkowi
ujawnienia w CRU JSFP jezeli mamy do czynienia z zawarciem umowy w formie
dokumentowej, tj. oswiadczenie woli zostanie ztozone z zastosowaniem
dokumentu, za pomoca ktérego bedzie mozna ustalié, kto takie oswiadczenie
ztozyt. Nosnikiem o$wiadczenia woli w tym przypadku moze by¢ np. skan
dokumentu, wiadomos¢ e-mail, plik tekstowy, arkusz kalkulacyjny, nagranie audio
lub video, zdjecie, wypetnienie formularza i akceptacja warunkdéw na stronie
internetowe;j.

Dokonujac analizy istnienia wobec danej umowy obowiazku ujawnieniaw CRU
JSFP nalezy ustali¢, czy umowa ta:
e spetnia definicje umowy dwustronnie zobowigzujgcej w rozumieniu
przepisow kodeksu cywilnego, tj. jest wyrazem zgodnego oswiadczenia

4/13



woli przynajmniej dwdch stron umowy, w ktdrej kazda strona ma okreslone
prawa i obowigzki,

e jest odptatna - czyli wigze sie z potencjalnym przekazaniem przez j.s.f.p.
drugiej stronie umowy (wykonawcy) korzysci majatkowej w zamian za
wykonanie ustugi, dostawy lub roboty budowlanej. Nalezy zwrdéci¢ uwage,
ze korzysé majagtkowa moze mieé rézne formy: wynagrodzenie pieniezne,
rzeczowe lub mieszane,

e dotyczy zakupu dostaw, ustug lub robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2026r.poz. 793),dalej: ,p.z.p.”,

e zostata zawarta z wykonawca w rozumieniu ustawy p.z.p.,

e zostatazawarta w formie: pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo
innej formie szczegdlnej - w rozumieniu cywilistycznym.

Wszystkie powyzsze przestanki muszg zostac spetnione tacznie.

4. Czy obowigzkowi ujawnienia w CRU podlegaja drobne zakupy dokonywane
przez pracownikéw gotowka albo karta stuzbowa, w szczegélnosci zakupy
materiatéw biurowych, artykutéw spozywczych, paliwa, czesci, wyposazenia
oraz ustug niezbednych do biezacego funkcjonowania jednostki? Jezeli tak, ktory
moment nalezy uznac za date zawarcia takiej umowy?

Drobne zakupy dokonywane gotéwka albo karta stuzbowa, w szczegélnosci zakupy
materiatéw biurowych, artykutéw spozywczych, paliwa, czesci wyposazenia oraz
ustug niezbednych do biezgcego funkcjonowania jednostki co do zasady nie
podlegajg obowigzkowi CRU JSFP, jezeli nie sg poprzedzone zamoéwieniem ani
utrwalone zawarciem umowy.

Dokonujac analizy istnienia wobec danej umowy obowigzku CRU JSFP nalezy
zweryfikowad, czy spetnione zostaty wszystkie przestanki okreslone w odpowiedzi
na pytanie numer 3.

5. W jaki sposob nalezy kwalifikowaé powtarzajace sie zakupy dokonywane u
tego samego wykonawcy? Czy kazdy zakup, kazde zaméwienie albo kazda
faktura stanowia odrebng umowe podlegajaca ujawnieniu, czy tez kolejne zakupy
mog3 by¢ traktowane jako realizacja jednego - rowniez dorozumianego -
stosunku umownego? Jak nalezy postepowac w przypadku sukcesywnych
zakupow paliwa, materiatéw biurowych, artykutéw spozywczych, ustug
serwisowych, dostaw mediéw, abonamentéw i licencji?

Aby odpowiedzieé na pytanie jak traktowac powtarzalne zakupy u tego samego
wykonawcy nalezy wyjs¢ od podstawowej zasady przyswiecajgcej zamowieniom
publicznym jaka jest obowigzek wprowadzony przepisami ustawy o zamoéwieniach
publicznych zwigzany z czynnoscia przygotowania planu postepowan, co powinno
by¢ poprzedzone zebraniem potrzeb zakupowych w danym roku planistycznym.
Tylko w ten sposdb mozna ocenié, czy wartosé szacunkowa zagregowanych
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zamoéwien wymusza zastosowanie przepiséw ustawy p.z.p., czy nie. Oznacza to, ze
procesy nabywania w formie dostaw, ustug lub robét budowlanych musza by¢
planowane u kazdego zamawiajgcego. Dlatego tez z punktu widzenia
gospodarnosci i przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych zamawiajacy
agregujac tozsame zamowienia ogranicza drobne zakupy u tego samego
wykonawcy bez zawarcia wczes$niejszych umow lub zlecen.

W swietle powyzszego, wpisowi do CRU JSFP podlegajg informacje o
kazdej umowie spetniajacej tacznie warunki wskazane w art. 34a ust. 1 u.f.p,, tj.

e stanowigcej zamowienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 p.z.p. oraz
e zawartej w formie pisemnej, dokumentowej, elektronicznej albo innej
formie szczegdlnej.

Z uwagi na powyzsze, dokonujac analizy istnienia wobec danej umowy obowigzku
informacyjnego w CRU JSFP nalezy zweryfikowac, czy spetnione zostaty wszystkie
przestanki okreslone w odpowiedzi na pytanie numer 3, w tym te o ktérych mowa
w zdaniu poprzedzajgcym.

Wskazane w Panstwa interpelacji dorozumienie zawarcia umowy mogtoby
wptywad na prawidtowosé stosowania przepisdw p.z.p. oraz przekazywania
informacji przy tworzeniu raportu z udzielonych zamoéwien, ktéry obejmuje
réwniez drobne zakupy, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy p.z.p.

6. W jaki sposéb nalezy ustala¢ wartos¢ umowy podlegajaca ujawnieniu w CRU w
przypadku uméw zawartych na czas nieoznaczony, umow zaleznych od
faktycznego zuzycia, sukcesywnych dostaw i ustug, wynagrodzenia
kosztorysowego lub zmiennego, prawa opcji, automatycznie odnawianych
abonamentdéw i licencji oraz uméw, ktérych ostateczna wartosc jest znana
dopiero po wykonaniu swiadczenia?

W przypadku okreslania wartosci uméw zawartych na czas nieoznaczony, umow
zaleznych od faktycznego zuzycia, sukcesywnych dostaw i ustug, wynagrodzenia
kosztorysowego lub zmiennego, prawa opcji, automatycznie odnawianych
abonamentéw i licencji oraz umow, ktérych ostateczna wartosé jest znana dopiero
po wykonaniu zlecenia warto pamietac o kilku zasadach, ktore zostaty
zaproponowane w celu zapewnienia spéjnosci informacji udostepnianych w CRU
JSFP.

Pierwszg z zasad ustalania wartosci jest koniecznos$é uwzgledniania jej catkowitej
wartosci okreslonej w umowie. Oznacza to, ze przy ustaleniu tej wartosci
niezbedne jest uwzglednienie wszystkich elementéw wchodzacych w zakres
przedmiotu umowy.

W odniesieniu do umdéw zawartych na czas nieoznaczony zaproponowana zostata
zasada, aby w CRU JSFP byta wskazywana warto$¢ umowy z okresu 48 pierwszych
miesiecy jej wykonywania. Liczbe tych miesiecy nalezy liczy¢ nie od dnia zawarcia
umowy, ale od dnia rozpoczecia jej wykonywania. Chociaz bardzo czesto data
zawarcia umowy jest tozsama z datg rozpoczecia jej realizacji, to zdarzaja sie
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sytuacje, kiedy daty te sg rézne. Przyktadowo, w celu zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia ustugi telefonii komoérkowej, j.s.f.p. zawiera umowe przed
rozpoczeciem okresu $wiadczenia tych ustug w celu zapewnienia czasu na
przygotowanie sie nowego operatora do przejecia Swiadczenia tych ustug od
dotychczasowego operatora. W tym przypadku okres przygotowywania do
realizacji Swiadczenia nie jest wliczany do okresu $swiadczenia ustug telefonii
komérkowej, ktére zaczng by¢ $wiadczone niezwtocznie po zakonczeniu
Swiadczenia tej ustugi na podstawie dotychczasowej umowy, przez
dotychczasowego operatora. Co istotne, okres przygotowywania sie operatora do
Swiadczenia ustug telefonii komorkowej nie jest odptatny.

Dzieki takiemu podejsciu ograniczone zostanie ryzyko niejednolitosci dziatania
j.s.f.p. Nieuwzglednianie w wartosci umowy pierwszych 48 odptatnych okreséw
wykonywania umowy, mogtoby doprowadzi¢ do braku mozliwosci
poréwnywalnosci wartosci uméw zawieranych na ten sam lub podobny przedmiot
umowy.

W kontekscie umoéw zawieranych na czas nieoznaczony warto podkresli¢, ze co do
zasady ustawa p.z.p. przewiduje nieliczne przypadki ich wystepowania, a jako
standard przyjmowane jest zawieranie uméw na okres do 4 lat, chyba ze istnieje
przestanka uzasadniajaca zawieranie uméw na dtuzsze okresy oznaczone. Stad w
CRU JSFP przewazajaca wiekszos$é powinny stanowi¢ umowy zawarte na czas
oznaczony. Coistotne, w przypadku uméw zawartych na dtuzsze niz 4 lata okresy
oznaczone, warto$é¢ umowy wskazywana bedzie dla catego takiego okresu.

W przypadku uméw bez wskazanej w tresci wartosci - moga one dotyczy¢ zaréwno
umoéw zawartych na czas oznaczony, jak i na czas nieoznaczony. Mimo braku
wskazania w tresci umowy jej wartosci, umowy takie maja ,limit” okreslany przez
j.s.f.p. Wynika to m.in. z realizacji okreslonej w u.f.p. zasady zaciggania zobowigzan.
Zgodnie bowiem z art. 46 ust. 1 u.f.p., jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciggac zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z
planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy,
inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 u.f.p.

Z uwagi na powyzsze, w przypadku, gdy z tresci umowy nie wynika bezposrednio jej
wartoscé, to w ramach CRU JSFP nalezy wskazac tgczng wysokosé srodkow, ktérg
j.s.f.p. zamierza przeznaczy¢ na realizacje danej umowy odpowiednio w catym
okresie jej obowigzywania (w przypadku uméw zawartych na czas oznaczony) albo
przez pierwsze 48 miesiecy wykonywania umowy (w przypadku uméw zawartych
na czas nieoznaczony).

Warto doda¢, ze wartosc srodkéw jaka j.s.f.p. zamierza przeznaczyé narealizacje
umowy musi by¢ znana przed podpisaniem umowy, tj. przed zaciggnieciem
zobowigzania. Taka informacja jest konieczna do zabezpieczenia srodkéw na
realizacje danej umowy na biezacy rok, jak i na kolejne lata, w szczegélnosci te
objete planowaniem wieloletnim.
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Z taka sytuacja j.s.f.p. bedg miaty do czynienia np. w przypadku ustug, ktérych
taczna wartosc nie moze byc¢ okreslona ze wzgledu na oparcie ptatnosci za
realizacje przedmiotu umowy o cennik wykonawcy realizujgcego dang umowe.
Przyktadami tego typu uméw sg umowy z bankami na obstuge rachunkéw
bankowych jednostki, ktére sg zalezne od cennika ustug bankowych lub wartosci
srodkéw zgromadzonych na danych rachunku bankowym.

Innym przyktadem uméw z nieokreslong w tresci umowy wartoscig moga by¢
umowy barterowe. Polegajg one na wymianie débr lub ustug, bez udziatu pienigdza.
Niemniej, konieczne jest okreslenie ich wartosci. Punktem odniesienia powinna by¢
w takim przypadku wartosc swiadczen wykonawcy. W takich przypadkach wartos$é
umowy moze by¢ w znacznej mierze ocenna, ale powinna by¢ oparta o wiarygodna
podstawe wyceny $wiadczen, ktore oferuje potencjalny wykonaweca. Taka ocena
powinna by¢ przeprowadzona przez j.s.f.p. na etapie poprzedzajgcym zawarcie
umowy, gdyz jest ona niezbedna m.in. w celu oceny ekwiwalentnosci oferty danego
wykonawcy. Warto dodac, ze wartos¢ umowy barterowej powinna by¢ zblizona do
wartosci rynkowej swiadczenia za dany przedmiot umowy.

W wartosci umowy wskazywanej w CRU JSFP nalezy uwzgledniaé wartos$¢ opcji

i wznowien, jezeli zostaty one przewidziane w tresci umowy. Nie ma legalnej
definicji pojecia ,opcji” oraz ,wznowienia”, zatem nalezy je interpretowac w oparciu
0 przepisy ustawy p.z.p.:

1) opcjato uprawnienie zamawiajacego (j.s.f.p.) do rozszerzenia (lub
zmniejszenia) zakresu zamoéwienia o wskazany w tresci umowy zakres;
2) wznowienie to powtdrzenie - po uptywie uprzedniego okresu - takich samych
dostaw lub ustug przewidzianych w pierwotnej umowie.
Ani opcja, ani wznowienie nie wymagajg zmiany zawartej umowy, gdyz
postanowienia dotyczace tych uprawnien (opcja, wznowienie) powinny znajdowacé
sie w tresci umowy. Warto wspomnied, ze opcje i wznowienia dotyczg wytacznie
umow zawartych na czas okreslony, ktére zgodnie z warunkami w nich zawartymi,
na podstawie decyzji zamawiajacego (j.s.f.p.) podlegaja przedtuzaniu na kolejny
okres. Co do zasady, w tresci umowy powinny by¢ jasno wskazane te czesci
wynagrodzenia wykonawcy, ktére potencjalnie beda realizowane jako opcja albo
wznowienie. Jezeli opcja albo wznowienie bedzie dotyczyta wszystkich jednostek
objetych umowa zawartg na rzecz wielu j.s.f.p., to poszczegélne jednostki powinny
uwzglednic¢ wartos$¢ opcji albo wznowienia jaka zostata przewidziana na potrzeby
danej jednostki. Podobnie, jezeli opcja albo wznowienie dotyczy tylko wybranych
jednostek objetych umowg zawartg na rzecz wielu j.s.f.p., to wartosc takiej opcji
albo wznowienia powinna by¢ uwzgledniona w wartos$ci umowy wskazywane;j
w ramach CRU JSFP tylko przez te jednostki, na rzecz ktérych zostata zapewniona
mozliwosc¢ korzystania z takiego uprawnienia.

Podkreslenia wymaga, ze przepisy dotyczace zamoéwien publicznych obligujg do
jednoznacznego wskazywania wartosci opcji albo wznowienia juz w ogtoszeniu o
zamowieniu, czyli zdecydowanie wczesniej niz dochodzi do zawarcia umowy.

W $wietle art. 441 ust. 1 p.z.p. - zamawiajacy moze skorzystac z opcji, jezeli
przewidziat opcje w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w dokumentach zaméwienia w
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postaci zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowiert umownych,
ktore tacznie spetniajg nastepujgce warunki:

1) okreslajg rodzaj i maksymalng wartosc opcji;
2) okreslajg okolicznosci skorzystania z opcji;
3) nie modyfikujg ogdlnego charakteru umowy.

7.Czy Ministerstwo Finanséw moze przedstawic¢ jednoznaczny i mozliwie
wyczerpujacy katalog czynnosci niepodlegajacych ujawnieniu w CRU,
obejmujacy w szczegdlnosci:

e podatki i inne daniny publiczne,

e optaty administracyjne, sagdowe i skarbowe,

e optaty za wypisy, mapy i korzystanie z rejestréw publicznych,

o sktadki cztonkowskie,

e dotacje i inne transfery srodkéw publicznych,

e Swiadczenia pracownicze,

e zwroty kosztow,

e rozliczenia podrézy stuzbowych,

e odszkodowania,

e ugody,

e rozliczenia pomiedzy jednostkami organizacyjnymi tej samej jednostki
samorzadu terytorialnego?

Ministerstwo Finanséw nie planuje przedstawienia katalogu czynnosci
niepodlegajacych obowigzkowi ujawnienia w CRU JSFP.

Generalna zasada wynikajgca z 34a ust. 1 u.f.p. w zakresie uméw podlegajgcych
udostepnieniu i aktualizacji w CRU JSFP pozostaje aktualna (por. odpowiedz na
pytanie numer 5 - drugi akapit).

Warunki, o ktéorych mowa w art. 34a ust. 1 u.f.p. musza byc¢ spetnione tacznie.
Dlatego w stosunku do uméw, ktére nie spetniajg chociaz jednej z przestanek,
obowigzek CRU JSFP nie ma zastosowania. Warto wskazaé¢, ze dokonujac
interpretacji definicji umowy na rzecz realizacji obowigzku ujawniania informacji w
CRU JSFP, nalezy odnosic sie do sktadowych elementow tej definicji w rozumieniu
ustawy p.z.p. Konieczno$¢ ta dotyczy zaréwno definicji wynikajacych wprost z tej
ustawy, jak i ugruntowanej na podstawie orzecznictwa tej ustawy. Dlatego
pomocny w tym zakresie jest komentarz do tej ustawy, przygotowany przez Urzad
Zamoéwien Publicznych lub opinie wydawane przez ten urzad.

8. Na ktérym etapie wewnetrznego obiegu dokumentéw jednostka powinna
dokonywac kwalifikacji danego zdarzenia do CRU: przy zgtoszeniu
zapotrzebowania, ztozeniu zaméwienia lub zlecenia, zawarciu umowy, wptywie
faktury, opisie dokumentu ksiegowego czy zatwierdzeniu wydatku do zaptaty?

Kwestie organizacji w ramach j.s.f.p. procesu udostepniania i aktualizacji informaciji
o umowach w CRU JSFP nalezg stricte do danej jednostki sektora finanséw
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publicznych. Uwzgledniajac réznorodnosé rodzajéw i struktur organizacyjnych
jednostek tworzacych sektor finanséw publicznych, Ministerstwo Finansow
zapewnito ich kierownikom swobode utozenia tego procesu organizacyjnie po
stronie jednostek. To na kierowniku jednostki spoczywa odpowiedzialnos¢ za
prawidtowe zorganizowanie w swojej jednostce procesu udostepniania informacji
o zawartych umowach.

Nalezy jednak pamietac o tym, ze kierownicy j.s.f.p. sg zobowigzani do
udostepnienia i aktualizacji informacji o umowie bez zbednej zwtoki nie pdzniej
jednak niz w terminie 30 dni odpowiednio od dnia zawarcia umowy lub zaistnienia
zmiany informacji o umowie.

9. Jak nalezy postepowac w przypadku uméw rozliczanych na podstawie wielu
faktur, faktur czesciowych, zaliczkowych lub korygujacych? Czy wystawienie
faktury korygujacej powoduje obowiazek aktualizacji wpisu w CRU, jezeli nie
doszto do zmiany tresci umowy? W jakich sytuacjach nalezy aktualizowaé
wartos¢ umowy, status jej realizacji albo date zakonczenia obowigzywania?

Wskazanie wartosci umowy na potrzeby obowigzku CRU JSFP jest niezalezne od
realizacji w jej ramach jakiegokolwiek wydatku. Istotg w tym zakresie jest sam
moment zawarcia umowy, a nie realizacji wydatku.

Informacja dotyczaca wartosci umowy moze podlegac aktualizacji np. w wyniku
zawarcia aneksu do umowy.

W systemie CRU JSFP nie ma pola opisanego jako ,status jej realizacji”. Jest
natomiast pole opisane jako ,Status umowy” w ktérym mozna zaznaczyc czy dana
umowa jest ,Aktywna” lub ,Nieaktywna”. Status umowy jest z jednej strony
informacja techniczng, niezbedng do zarzadzania retencja danych udostepnianych
w CRU JSFP. Z drugiej strony - jest dodatkowym parametrem do przeszukiwania
informacji udostepnianych w tym rejestrze, umozliwiajgcym szybka weryfikacje
umoéw bedacych w realizacji (aktywnych) oraz tych, ktérych realizacja zostata
zakonczona (nie tylko ze wzgledu na uptyw terminu obowigzywania umowy, ale
réwniez ze wzgledu na ewentualne wypowiedzenie umowy albo odstgpienie od
umowy). Status umowy nalezy aktualizowac po zakonczeniu realizacji umowy,
niezaleznie od tego, co doprowadzito do zakonczenia jej realizacji w danej j.s.f.p.

Status umowy jest parametrem pozwalajagcym takze zarzadza¢ danymi o umowach
w przypadku przejmowania umoéw danej j.s.f.p. przezinngj.s.f.p. Danaj.s.f.p.,
podobnie jak inne podmioty sfery gospodarczej, podlegajg przeksztatceniom
formalnym. W przypadku tego typu zmian moze m.in. wystgpi¢ koniecznos¢
okreslenia nastepcow prawnych, ktérzy co do zasady przejmujg zobowiagzania
dotychczasowych jednostek. Wéwczas umowa powinna zostaé przeniesiona do
realizacji przez inng jednostke.

W przypadku likwidacji jednostki, ktérej nie towarzyszy powstanie nowej jednostki
lub przejecie zadan przez inng jednostke, mamy do czynienia z procesem
wygaszania zobowigzan. W konsekwencji w ramach informacji o umowach takich
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jednostek, pojawi sie informacja o zmienionym statusie takich uméw, wskazujacy,
ze sa to umowy zakornczone.

W przypadku likwidacji jednostki, ktorej towarzyszy powstanie nowej jednostki lub
przejecie zadan przez inng jednostke, mamy do czynienia z procesem przenoszenia
zobowiagzan. W konsekwencji w ramach informacji o umowach w jednostce
likwidowanej albo oddajacej umowe do innej j.s.f.p. pojawi sie informacja o
zmienionym statusie takich uméw, wskazujacym, ze sg to umowy zakoriczone.
J.s.f.p., ktére przejma umowy do dalszej realizacji zobowigzane beda do ich
wprowadzenia do systemu CRU JSFP w ramach wtasnych kont, ale w zakresie
danych, ktére sg aktualne na dzien przejecia umowy. W jednostkach tych umowa
taka w dniu wprowadzania jej do systemu bedzie miata status ,Aktywna”.

W systemie CRU JSFP nie ma pola opisanego jako ,data zakonczenia
obowigzywania”. Sg natomiast dostepne nastepujace pola:

e Data, od ktérej zaistniata przyczyna aktualizacji - pole, w ktérym nalezy
wskazac w wyswietlonym kalendarzu date zaistnienia zmiany w umowie,

e Datazakoniczenia umowy - pole nieedytowalne, uzupetniane
automatycznie przez system datg dzienng wskazujaca, kiedy status umowy
zostat zmieniony na ,Nieaktywna”.

10. Czy system Centralnego Rejestru Umow zostanie wyposazony w
funkcjonalnosci umozliwiajace zbiorczy import danych, automatyczna walidacje
wpisow, wykrywanie duplikatéw, uzgadnianie danych z Krajowym Systemem e-
Faktur (KSeF) oraz generowanie potwierdzen i raportéw dokumentujacych
terminowe wykonanie obowigzkéw na potrzeby kontroli zarzadczej, audytu oraz
kontroli regionalnych izb obrachunkowych?

Do systemu CRU JSFP zostato udostepnione API, ktére pozwala na:

e autoryzacje poprzez X-API-KEY,

e publikacje oraz aktualizacje uméw,

e pobieranie szczegétéw uméw opublikowanych w systemie CRU JSFP,
e wyszukiwanie streszczert umow opublikowanych w tym systemie,

e wycofywanie umoéw z publikacji.

System CRU JSFP zostat wyposazony w automatyczng walidacje m.in. na etapie
sktadania wniosku o zatozenie konta JSFP, wniosku o ustanowienie Kierownika
JSFP albo reprezentanta kierownika JSFP czy wprowadzania informacji do
formularza umowy.

Na obecnym etapie realizacji projektu resort finanséw skupia sie na zapewnieniu
najwyzszej stabilnosci, niezawodnosci oraz petnego wsparcia dla obecnej wers;ji
oprogramowania a takze realizacji kolejnych, juz zaplanowanych funkcjonalnosci.
Zaktadamy, ze system obstugujacy CRU bedzie systematycznie rozwijany, dlatego
staramy sie stuchaé wszelkich uzasadnionych postulatéw zmian i przygotowywac
kolejne funkcjonalnosci na miare mozliwosci kadrowych i finansowych resortu
finansow.
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11. Jak nalezy organizowac realizacje obowigzku prowadzenia CRU w przypadku
gminy, urzedu gminy oraz jednostek obstugiwanych przez centrum ustug
wspélnych lub urzad? W szczegélnosci:

e czy jedna upowazniona osoba moze obstugiwac konta wielu jednostek,

e kto powinien dokonywac wpisu do CRU,

e na koncie ktérej jednostki nalezy ujawni¢ umowe zawarta przez urzad gminy,
lecz finansowana z planu finansowego innej jednostki organizacyjnej?

Kwestie organizacji procesu udostepniania i aktualizacji informacji o umowach w
CRU JSFP w ramach j.s.f.p. czy jednostek obstugiwanych przez CUW (centrum
ustug wspdlnych) czy tez urzad, nalezg stricte do danej jednostki sektora finanséw
publicznych. Uwzgledniajac réoznorodnosé rodzajéw i struktur organizacyjnych
jednostek tworzacych sektor finanséw publicznych, Ministerstwo Finanséw
zapewnito kierownikom j.s.f.p. swobode utozenia tego procesu organizacyjnie po
stronie jednostek.

Odpowiadajac na pytania:

e czy jedna upowazniona osoba moze obstugiwac konta wielu jednostek -
odpowiedz brzmi: uzytkownik systemu CRU JSFP moze posiada¢ dostep do
wielu kontekstow zwyktych tj. j.s.f.p. w ramach ktérych wykonuje dziatania.
Moze mie¢ w nich przyznane rézne role i funkcje,

e kto powinien dokonywac wpisu do CRU - odpowiedZ brzmi: wskazany przez
kierownika jednostki pracownik j.s.f.p. posiadajacy role
»~Wprowadzajacego”,

e nakoncie ktérej jednostki nalezy ujawnié¢ umowe zawartq przez urzqd gminy,
lecz finansowang z planu finansowego innej jednostki organizacyjnej? -
odpowiedz brzmi: Jezeli gmina zawiera umowy, z ktérych zobowigzania
obcigzaja plany finansowe réznych j.s.f.p., to kazda z tych jednostek
zobowiagzana jest posiada¢ konto w systemie CRU JSFP, aby w jego ramach
wykazywac te cze$¢ umowy zawartej przez gmine, ktéra obciazy dana
jednostke. Z punktu widzenia realizacji obowigzku CRU JSFP nie ma
znaczenia, ktory podmiot zawiera umowe, ale to, ktéra jednostka jest
obcigzana zobowigzaniami wynikajacymi z takiej umowy oraz to, ze w
komparycji umowy pojawia sie j.s.f.p., ktéra realizuje obowiagzki w zakresie
centralizacji VAT. Istotne jest bowiem to, ktéra jednostka jest obcigzana
zobowigzaniami wynikajgcymi z takiej umowy, w ramach swojego planu
finansowego.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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