Minister
Flnansow i Gospodarki

Przeczytam

Warszawa, 7 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 18722
Znak sprawy: PT1.054.23.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Odpowiadajac na pytania zawarte w interpelacji z 21 lipca 2026 r.nr 18772 Pana
posta Wiestawa Krajewskiego, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

1. Jakiudziat w sredniej detalicznej cenie litra benzyny i oleju napedowego
stanowig obecnie podatki i optaty publiczne?

W zakresie podatku akcyzowego, benzyny silnikowe i oleje napedowe naleza

do zharmonizowanych wyrobdéw akcyzowych, dlatego ma do nich zastosowanie
unijny minimalny poziom opodatkowania. Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy Rady
2003/69/WE z 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych
przepisdow ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych

i energii elektrycznej! (tzw. dyrektywa energetyczna): ,Dla celow niniejszej
dyrektywy >>poziom opodatkowania<< stanowi catkowitq kwote optat pobranych jako
podatki posrednie (z wytqczeniem podatku od wartosci dodanej) wyliczong bezposrednio
lub posrednio na podstawie ilosci produktéw energetycznych i energii elektrycznej

w momencie przekazania do konsumpcji”. Minimalne poziomy opodatkowania majace
zastosowanie do paliw silnikowych sg wskazane w zatagczniku | tabela A do ww.

1Dz.U.L283231.10.2003,s. 51 z pdzn. zm.
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dyrektywy energetycznej. W przypadku benzyn poziom ten wynosi 359 EUR

za 1000 litréw, a olejow napedowych 330 EUR za 1000 litrow?2.

W Polsce na poziom opodatkowania benzyn silnikowych oraz olejéw napedowych,
poza podatkiem akcyzowym, sktadajg sie takze optata paliwowa, o ktérej mowa

w art. 37hi kolejnych ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym? oraz optata emisyjna, uregulowana
w art. 321ai kolejnych ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska?.

Podkresli¢ nalezy, ze optata paliwowa pozostaje w gestii ministra wtasciwego

do spraw transportu, a optata emisyjna - ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Dla benzyn silnikowych oraz olejow napedowych stawka podatku akcyzowego
wynosi odpowiednio: 1529 z#/1000 litréow i 1160 zt/1000 litréw>. Natomiast
optata paliwowa dla benzyn silnikowych wynosi 210,29/1000 litrow i 453,52
zt/1000 litréw dla olejéw napedowyché. Optata emisyjna dla obu tych paliw
silnikowych wynosi 80 z1/1000 litréw’. Innymi stowy, tgczna wysokos$¢ podatku
akcyzowego, optaty paliwowej oraz optaty emisyjnej, stanowigcych elementy
uwzgledniane przy ocenie spetnienia minimalnych pozioméw opodatkowania
okreslonych w dyrektywie energetycznej, wynosi odpowiednio 1,82 zt/l dla benzyn
silnikowych oraz 1,69 zt/I dla olejéw napedowych.

Wskazac jednoczesnie nalezy, ze benzyny silnikowe oraz oleje napedowe podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Zgodnie z art. 29a ust. 1 ustawy

o VAT?® podstawg opodatkowania jest wszystko, co stanowi zaptate, ktora
dokonujacy dostawy towarow lub ustugodawca otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
sprzedazy. Jednoczesnie, na mocy art. 29a ust. 6 pkt 1 tejze ustawy, podstawa
opodatkowania obejmuje podatki, cta, optaty i inne naleznosci o podobnym
charakterze, z wyjatkiem kwoty samego podatku VAT. Podstawa opodatkowania
VAT obejmuje zatem, oprocz sktadnikéw kalkulacyjnych ceny towaru, takich jak np.
cena surowcow, koszty czy marza sprzedawcy, réwniez podatek akcyzowy, optate
paliwowa oraz optate emisyjna.

Zgodnie z przepisami ustawy o VAT benzyny silnikowe oraz olej napedowy
podlegajg opodatkowaniu podstawowa stawkga tego podatku w wysokosci 23 %°.

2 Art. 13 przedmiotowe]j dyrektywy przewiduje coroczne przeliczanie minimalnych pozioméw
opodatkowania na waluty krajowe panstw spoza strefy euro. Do tego celu stosuje sie kursy
obowigzujgce w pierwszym dniu roboczym pazdziernika i opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE.
Kursy te stosuje sie od 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego, przy czym panstwa cztonkowskie
mogga odstapic¢ od aktualizacji, jezeli skutkowataby ona jedynie niewielkim wzrostem opodatkowania
(do 5% lub 5 euro).

3Dz.U.z2026r.poz.218i 635.

4Dz.U.z2025r. poz. 647, z pdzn.zm.

5 Art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

6 Art. 37m ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
Krajowym Funduszu Drogowym.

7 Art. 321f ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska.

8 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U.z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
? Zgodnie z art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT.
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Odnoszac sie zatem do kwestii udziatu w sredniej detalicznej cenie litra benzyny

i oleju napedowego podatkdw i optat publicznych pragne podkresli¢, ze biorac pod
uwage specyfike sktadowych ostatecznej ceny paliwa oraz sposobu obliczania
poszczegdlnych podatkéw i optat, trudno ustali¢ matematyczng i uniwersalnag
formute, ktéra wskazywataby udziat procentowy wszystkich obcigzen fiskalnych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze oprocz podanych powyzej obcigzen z tytutu podatku
akcyzowego, optaty paliwowej oraz optaty emisyjnej, obliczenie obcigzenia z tytutu
VAT mozna dokonac np. z uwzglednieniem wzoru z art. 146b ustawy o VAT,
zgodnie z ktorym kwota podatku naleznego jest obliczana jako iloczyn wartosci
dostawy i stawki 18,70 % (dla towardw objetych stawka podatku 23 %). Jesli zatem
cena brutto 1 litra oleju napedowego wynosi 8 zt, to podatek VAT stanowitby w niej
1,50 zt.

2. Jakie dodatkowe dochody z VAT, akcyzy, optaty paliwowej i optaty emisyjnej
budzet panistwa uzyska w wyniku wzrostu cen paliw?

Stawki podatku akcyzowego dla benzyn silnikowych i olejéw napedowych, jak
réwniez stawki optaty paliwowej i stawka optaty emisyjnej, majg charakter
kwotowy (a nie ad valorem) i sg okreslone w przeliczeniu na 1000 litrow paliwa.
Dlatego cena wskazanych paliw silnikowych pozostaje bez wptywu na wysokosé
dochodéw budzetu panstwa z tytutu ww. kategorii naleznosci publicznoprawnych.
O wysokosci tych dochodéw decyduje bowiem wolumen paliw silnikowych
stanowigcych podstawe obliczenia tych naleznosci.

Ewentualny przyrost wptywow budzetowych moze nastgpi¢ w obszarze podatku
od towaréw i ustug. Jednak pragne podkresli¢, ze choé potencjalnie wyzsza
podstawa opodatkowania przy procentowej stawce VAT mogtaby sugerowac
wzrost przychodéw fiskalnych, to w praktyce gospodarczej mechanizm ten jest
nieliniowy i silnie skorelowany z poziomem konsumpcji. Gwattowne podwyzki cen
detalicznych moga wywotywad bowiem naturalng presje na ograniczenie popytu,
co moze doprowadzi¢ do spadku wolumenu sprzedanego paliwa.

W konsekwencji, z uwagi na dynamiczne wahania podstawy opodatkowania
podatkiem VAT oraz trudng do przewidzenia reakcje rynku konsumenckiego
na zmiany cen paliw, precyzyjne oszacowanie dochoddw, jakie z tego tytutu
uzyskatby budzet panstwa, nie jest obiektywnie mozliwe.

Nalezy takze pamietaé, ze wprowadzony przez rzad, w odpowiedzi na kryzys
paliwowy wywotany konfliktem na Bliskim Wschodzie, program ,,Ceny Paliw Nizej”
(CPN) kosztowat juz budzet panstwa okoto 4,78 mld zt (w tym VAT 2,95 mid zt,
akcyza 1,83 mid zt).

W tym kontekscie jakiekolwiek biezace, ewentualne wahania dodatnich wptywow

budzetowych z tego tytutu stuzg przede wszystkim przywrdceniu elementarnej
rownowagi budzetowej i stabilizacji finansow publicznych.
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3. W jakim stopniu obecny poziom cen wynika ze zmian notowan ropy i kursu
dolara, a w jakim z podatkéw, optat oraz decyzji krajowych?

Majac na uwadze wyjasnienia zawarte w pkt 1 informuje, ze na obecny poziom cen
paliw bezposredni i dynamiczny wptyw w réznym stopniu majg zaréwno zmiany
notowan ropy i kursu dolara, jak rowniez podatki oraz optaty.

4. Dlaczego rzad nie zdecydowat sie na przedtuzenie lub wprowadzenie
rozwiazan ostonowych ograniczajacych wzrost cen paliw w okresie
wakacyjnym?

W obecnych uwarunkowaniach fiskalnych, obejmujacych m.in. zwiekszone wydatki
panstwa, w szczegdlnosci na obronnos¢, jak réwniez bioragc pod uwage zmiane
sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz zwigzang z nig sytuacje na swiatowych rynkach
paliw, podjeto decyzje o nieprzedtuzaniu programu CPN. Pragne takze podkreslic,
ze program ten juz z zatozenia miat charakter czasowy i ekstraordynaryijny.

Ponadto ustawa z 3 lipca 2026 r. o podatku od nadzwyczajnych zyskéw
osiaggnietych w okresie od marca do grudnia 2026 r. ze zbycia paliw ciektych?9,
ktéra mogtaby przyniesé srodki do budzetu na tagodzenie wysokich cen paliw
wynikajacych z sytuacji w Zatoce Ormuz, nie zostata podpisana przez
Prezydenta RP.

Jednoczesnie pragne zapewnié, ze dynamika sytuacji gospodarczej

w tym sytuacja na Bliskim Wschodzie oraz zwigzana z nig sytuacja na Swiatowych
rynkach paliw, podlega monitorowaniu i w razie potrzeby ewentualne rozwigzania
wobec paliwa bedg, w zmieniajacych sie warunkach, rozwazane.

Na uwage zastuguje fakt, ze wedtug ogdlnie dostepnych danych, ceny benzyny oraz
oleju napedowego na polskich stacjach paliw nalezg do jednych z nizszych wsréd
cen tych paliw notowanych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.1!

5. Czy Ministerstwo analizowato czasowe obnizenie VAT, akcyzy albo innych
optat naktadanych na paliwa? oraz

6. Jaki bytby koszt dla budzetu czasowego obnizenia obcigzen orazoiile
mogtaby dzieki temu spasc¢ cena litra benzyny i oleju napedowego?

Majac na uwadze wskazane powyzej uwarunkowania, uprzejmie informuje,

ze na obecnym etapie nie sg prowadzone dalsze analizy szacujgce wptyw
potencjalnych zmian w opodatkowaniu benzyn silnikowych oraz oleju napedowego
na dochody budzetu panstwa ani na ostateczny poziom cen paliw.

10 https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2684

11 https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/weekly-oil-bulletin_en
https://www.mappr.co/thematic-maps/fuel-prices-europe/
https://www.e-petrol.pl/notowania/rynki-zagraniczne/stacje-paliw-europa
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7. Czy Ministerstwo obawia sie, Ze wysoka cena paliwa przyczyni sie do wzrostu
inflacji, kosztéw transportu, cen zywnosci i kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej?

Zmienna sytuacja na rynku paliw, z jakg mamy do czynienia w ostatnich miesigcach,
niewatpliwie wptywa na wysokos$¢ inflacji. Wzrost/spadek cen ropy naftowej
stosunkowo szybko przektada sie na wzrost/spadek cen paliw na rynku krajowym

i w efekcie na zmiany cen energii i wysokos¢ inflacji. Niekorzystnym czynnikiem jest
takze sama niepewnos¢ odnosnie do przysztych cen i bezpieczenstwa dostaw
surowcow.

Eskalacja konfliktu na Bliskim Wschodzie pod koniec lutego br. spowodowata
gwattowny wzrost cen ropy naftowej na rynkach swiatowych i w konsekwencji
wzrost cen paliw na rynku krajowym. Wedtug danych GUS w marcu br. ceny paliw
zwiekszyty sie 0 15,4 % (w poréwnaniu do lutego), co wptyneto na wzrost
wskaznika CPI (inflacji) 0 0,8 pkt proc. Kolejne trzy miesigce przyniosty jednak
spadki cen paliw na rynku krajowym, zwigzane zaréwno z dziataniami podjetymi
przez rzad w ramach pakietu CPN, jak i ze spadkiem cen ropy naftowej

po ogtoszeniu rozejmu pomiedzy USA a Iranem. W okresie od kwietnia do czerwca
br. ceny paliw w kraju obnizyty sie tagcznie 0 9,2 % (na podstawie danych GUS),

co przyczynito sie do obnizenia wskaznika CPI w tym okresie o ok. 0,5 pkt proc.

Szok energetyczny moze powodowac efekty wtérne w postaci wzrostu cen
pozostatych towarow i ustug. Wydaje sie jednak, ze obecnie warunki do tego typu
transmisji, sg mniej sprzyjajace niz byto to np. po wybuchu wojny w Ukrainie, m.in.
dzieki nizszej dynamice ptac. Inflacja w czerwcu br. spadta do 2,5 %, tj. do poziomu
zgodnego z celem inflacyjnym. Wyjatkowo niska okazata sie dynamika cen
zywnosci i napojéw bezalkoholowych. W maju i czerwcu br. ceny tej grupy towaréw
obnizyty sie, a w ujeciu rocznym odnotowano nawet deflacje (wg danych GUS

W czerwcu br. ceny zywnosci i napojéw bezalkoholowych byty 0 0,2 % nizsze niz rok
wczesniej). W lipcu br., w wyniku zakonczenia okresu stosowania obnizonej stawki
VAT oraz w zwigzku z ponowng eskalacjag konfliktu na Bliskim Wschodzie
prowadzaca do wzrostu cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych w drugiej
potowie miesigca, ceny paliw na rynku krajowym wyraznie wzrosty, co w gtéwnej
mierze przyczynito sie do wzrostu inflacji w lipcu do 3,0 % (wedtug danych
wstepnych GUS).

Sytuacja jest jednak bardzo zmienna i zalezna od rozwoju wydarzen na Bliskim
Wschodzie.

8. Jak obecny wzrost cen wptynie na sytuacje branzy transportowej, rolnictwa,
matych przedsiebiorstw oraz rodzin mieszkajacych poza duzymi miastami?

Ministerstwo Finansow bedzie obserwowato zachodzace zmiany na rynku, na ktére
wptyw moga mie¢ wahania cenowe paliw. W przypadku zaistnienia obiektywnej
koniecznosci, we wspdtpracy z wtasciwymi resortami, beda podejmowane
adekwatne dziatania reagujace, majace na celu wsparcie stabilnosci gospodarczej
kraju.
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9. Czy Ministerstwo opracowato mechanizm, ktéry pozwalatby automatycznie
i czasowo ograniczac obcigzenia podatkowe w przypadku nagtego wzrostu
detalicznych cen paliw?

Nie jest rozwazane wprowadzenie takiego rozwigzania. Jak juz wyjasnitem,
wysokos¢ ostatecznych cen na stacjach paliw jest determinowana przez szerokie
spektrum czynnikéw makroekonomicznych, rynkowych czy fiskalnych, co w swietle
obowigzujacych przepiséw krajowych, jak i unijnych!2 uniemozliwia wdrozenie
uproszczonych form bezwarunkowej i zautomatyzowanej redukcji tychze
zobowigzan publicznoprawnych.

10. Jakie konkretne dziatania podejmie Minister Finanséw i Gospodarki, aby
ograniczy¢ wptyw wysokich cen paliw na inflacje i domowe budzety?

Ze wzgledu na dynamiczny charakter sytuacji na globalnych rynkach surowcowych
oraz ztozono$¢ mechanizmow rynkowych, formutowanie jednoznacznych prognoz
krotko- badz dtugoterminowych na tym etapie bytoby przedwczesne. Ewentualne
dziatania ostonowe lub decyzje o charakterze interwencyjnym beda podejmowane
adekwatnie do rozwoju sytuacji oraz realnych potrzeb spoteczno-gospodarczych,
po uprzednim dokonaniu kompleksowej oceny ich wptywu na stabilnos¢ finanséw
publicznych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw

12 przede wszystkim tzw. dyrektywy energetycznej oraz dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347 z
11.12.2006, str. 1,z pdzn. zm.).

6/6



		2026-08-07T14:17:15+0000
	Jarosław Bronisław Neneman




