Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 30 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 18717
Znak sprawy: DP2.054.11.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi nainterpelacje nr 18717 postow Wiestawa Krajewskiego i Olgi
Semeniuk-Patkowskiej przekazuje nastepujace wyjasnienia:

Ad 1.

Maksymalna wartos$¢ pozyczki SAFE, z ktorej Polska moze skorzystac, wynosi 43
734 100 805 euro (ok. 43,7 mld euro). Kwota ta zostata wskazana we wniosku o
pomoc finansowa w formie pozyczki, ztozonym przez Polske 29 listopada 2025 r.
wraz z planem inwestycji w europejskim przemysle obronnym.

Na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2026/412 z dnia 17 lutego 2026 r.w
sprawie udostepnienia Polsce pomocy finansowej na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2025/1106, Unia Europejska udzielita Polsce pozyczki do maksymalnej
wysokosci tej kwoty. Okres dostepnosci sSrodkéw w ramach instrumentu SAFE
uptywa 31 grudnia 2030 .

Ad 2.

1) Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy
(,instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemystu Obronnego
instrument SAFE zapewni dtugoterminowe pozyczki o maksymalnym okresie
trwania 45 lat i 10-letnim okresie karencji w sptacie kapitatu, co oznacza, ze Srednia
zapadalnosé pozyczek wyniesie ok. 28 lat.

2) Pozyczki SAFE bedga finansowane poprzez emisje obligacji UE. Zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z
dnia 23 wrzesdnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogdlnego Unii Komisja Europejska zaciaga zobowigzania na rynkach
finansowych realizujac zréznicowana strategie finansowania. Metodyke ustalania
kosztu finansowania dla pozyczek oferowanych panstwom cztonkowskim przez UE
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(zaréwno w ramach RRF jak i SAFE) okresla decyzja wykonawcza Komisji (UE,
Euratom) 2024/1974 z dnia 12 lipca 2024 r. ustanawiajgca ramy alokacji kosztéw
zwigzanych z operacjami zaciggania pozyczek i zarzadzania dtugiem w ramach
zréznicowanej strategii finansowania.

Umowa pozyczki w zakresie warunkéw finansowych obejmujacych terminy
ptatnosci, oprocentowanie i inne koszty pozyczki (w tym koszty zarzadzania
ptynnoscia, koszty obstugi ogdlnych kosztow administracyjnych, odsetki za zwtoke)
odwotuje sie do metodologii alokacji kosztéw okreslonej w decyzji wykonawczej
Komisji.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami stosowanymi przez KE oprocentowanie
pozyczek SAFE bedzie uzaleznione od biezacego wazonego kosztu emisji obligacji
emitowanych przez KE na rzecz Unii Europejskiej na finansowanie realizowanych
programow w poétroczu, w ktérym nastgpi ciggnienie transzy, jak ma to juz miejsce
dla pozyczek w ramach RRF. Oprocentowanie jest ustalane na okres roku

i aktualizowane w kolejnych latach w zaleznosci od zmian w koszyku obligacji, ktéry
finansowat dang transze - zgodnie z metodologig okreslong w powyzszej decyzji
wykonawczej Komisji, kazda nowo zaciggana transza jest przypisywana do nowego
koszyka obligacji okreslajgcego koszt finansowania Komisji Europejskiej w danym
potrocznym przedziale obejmujgcym okresy styczen-czerwiec oraz lipiec-grudzien.

Ostatni raportowany przez KE sredni koszt finansowania pozyczek (w ramach RRF)
w drugim pétroczu 2025 r. wynosit 3,32% a ich Srednia zapadalnos¢ wynosita ok.
12 lat. Koszt finansowania uwzgledniajacy program SAFE nie byt jeszcze przez KE
raportowany.

Ad 3.
Obstuga pozyczki SAFE bedzie obejmowata:

— koszty obstugi, obejmujace koszt finansowania, koszt zarzadzania
ptynnoscig i koszt obstugi ogélnych kosztéw administracyjnych, naliczane
zgodnie z metodologig okreslong w decyzji wykonawczej Komisji (UE,
Euratom) 2024/1974 z dnia 12 lipca 2024 r. ustanawiajacej ramy alokacji
kosztéw zwigzanych z operacjami zaciggania pozyczek i zarzadzania
dtugiem w ramach zréznicowanej strategii finansowania, ptatne w okresach
rocznych z dotu,

— sptate kapitatu: okres finansowania dla kazdej transzy odrebnie wynosi 45
lat z 10-letnim okresem karencji.

Oprocentowanie transz pozyczek z SAFE bedzie znane po zakoriczeniu danego
okresu odsetkowego i bedzie uzaleznione od przysztych warunkéw rynkowych po
jakich KE bedzie pozyskiwata finansowanie, jednak co do zasady koszty zaciagania
zobowiagzan przez KE na finansowanie SAFE powinny by¢ dla Polski istotnie nizsze
niz rynkowe koszty samodzielnej emisji dtugu na rynkach finansowych z uwagi na
wyzszg wiarygodnosc¢ kredytowa UE niz Polski oraz wieksza ptynnosé emisji w euro
obligacji UE niz polskich obligacji w euro. Komisja przekazuje panstwu
cztonkowskiemu kwote kosztow finansowania, kosztéw administracyjnych

i kosztéw zarzadzania ptynnoscia nie pézniej niz 20 dni roboczych przed data
ptatnosci. Pierwsza sptata odsetek nastapi rok po wyptacie, a ostatnia po 45 latach
od ostatniej wyptaconej transzy.

Harmonogram sptat rat kapitatowych bedzie wynikat z wyzej przytoczonych
warunkow pozyczki oraz harmonogramu ciggnien poszczegdlnych jej transz.

Ad 4.
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Pozyczke w ramach instrumentu SAFE zacigga Bank Gospodarstwa Krajowego na
rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych (FWSZ). Zgodnie z ustawg o obronie
Ojczyzny (dalej: uooO) obstuga zobowigzan z tytutu pozyczki bedzie dokonywana
ze $rodkow whasnych FWSZ. Zrodta wptywédw FWSZ zostaty okreslone w art. 41
ust. 4 uooO, w tym m.in. ze srodkéw z budzetu panstwa, kredytéw, pozyczek czy
wyemitowanych obligacji.

Sptata pozyczki SAFE bedzie odbywac sie zgodnie z § 3 uchwaty Nr 96 Rady
Ministrow z dnia 13 marca 2026 r. w sprawie Programu Polska Zbrojna.

Ad 5.

FWSZ, na rzecz ktorego zaciggana jest pozyczka SAFE, jest zaliczony do sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wg metodyki ESA2010, nie jest natomiast
zgodnie z polskim prawem czescig krajowego sektora finanséw publicznych.
Oznaczato, ze dtug FWSZ powieksza dtug instytucji rzgdowych i samorzadowych
wg definicji UE, nie ma natomiast wptywu na panstwowy dtug publiczny wg definicji
krajowej z ustawy o finansach publicznych.

Ad 6.

Pozyczka SAFE zaciggnieta przez BGK na rzecz FWSZ stanowi dtug FWSZ i jest
jednoczesnie zrodtem finansowania zadan okreslonych w krajowym planie
inwestycji w europejskim przemysle obronnym (zaakceptowanym przez UE
17.02.2026 r., plan moze podlega¢ modyfikacjom wymagajacym zgody Unii
Europejskiej).

Ad7.

Faktyczna kwota przeznaczona na obstuge zadtuzenia uzalezniona jest od kwoty
wykorzystanej pozyczki, o ktérej mowa w pyt. 1.

Sptata pozyczki SAFE bedzie odbywac sie zgodnie z§ 3 uchwaty Nr 96 Rady
Ministréow z dnia 13 marca 2026 r. w sprawie Programu Polska Zbrojna, tj. nastgpi
ze srodkéw, ktére nie sg wliczane do minimalnego limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie Ojczyzny. W zwigzku z tym srodki na
nowe zakupy obronne finansowane z ww. limitu wydatkéw obronnych nie beda
ograniczone.

Ad 8.

Pozyczka SAFE jest zaciggana w euro i dla Polski jako pahstwa UE posiadajacego
wtasng walute wigze sie z ryzykiem kursowym, jest ono jednak znaczaco
ograniczone ze wzgledu na nastepujace okolicznosci:

— bliskie powigzania gospodarki polskiej ze strefg euro, ktore sprawiaja, ze
historycznie kurs euro charakteryzowat sie niskg zmiennoscis;

— sptaty w ratach zapewniaja, ze nawet potencjalnie duze przejsciowe
zawirowania rynkowe nie wptyna znaczaco na $redni kurs, po jakim pozyczka
bedzie sptacana;

— aktywa w euro zwigzane z naptywem srodkéw z UE oraz z rezerwami
walutowymi NBP sg zabezpieczeniem przed potencjalnym trwatym ostabieniem
ztotego. Ostabienie ztotego zwiekszatoby wyrazong w ztotych wartos¢ zaréwno
pozyczki, jak i aktywdw finansowych.

Oprocentowanie pozyczki SAFE jest zmienne, jednak ze wzgledu na
uwarunkowania przedstawione w odpowiedzi na pytanie 3. koszty obstugi powinny
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by¢ dla Polski istotnie nizsze niz rynkowe koszty samodzielnej emisji dtugu na
rynkach finansowych.

Zarzadzanie ryzykiem rynkowym FWSZ znajduje sie w kompetencji BGK.

Ad 9.

W Ministerstwie Finanséw zostata przeprowadzona analiza ekonomiczna
oczekiwanych oszczednosci z pozyczki SAFE w stosunku do finansowania
rynkowego w euro w odpowiadajacych terminach emisji, odpowiednio dla
hipotetycznej emisji Skarbu Panstwa oraz dtugu BGK. Z analizy wynika, ze
wykorzystanie pozyczki z SAFE jest finansowo znaczaco korzystniejsze zaréwno w
poréwnaniu do rynkowego kosztu finansowania Skarbu Panstwa, jak i Banku
Gospodarstwa Krajowego na rzecz FWSZ. Przy przyjetych zatozeniach oczekiwane
taczne oszczednosci w catym horyzoncie obstugi pozyczek oszacowano na ok. 36
mld zt wzgledem Skarbu Panstwa i ok. 67 mld zt wzgledem BGK.

Ad 10.

Ministerstwo Finanséw nie posiada wiedzy, czy umowa pozyczki, harmonogram
sptaty i ocena wptywu programu na finanse publiczne zostang przedstawione
Sejmowi. Jednakze ewentualne udostepnienie umowy pozyczki mogtoby nastapic
wytacznie z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw w tym m.in. dotyczacych
ochrony informacji niejawnych oraz tajemnicy bankowej biorac m.in. pod uwage
fakt, ze jedng ze stron umowy jest Bank Gospodarstwa Krajowego.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze pozyczka SAFE zostata zaciagnieta narzecz
Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych, dlatego podlega zasadom planowania,
sprawozdawczosci i kontroli okreslonym w art. 42 ustawy o obronie Ojczyzny.
Zgodnie z tym artykutem plan finansowy Funduszu obejmuje m.in. kwoty
planowanych do pozyskania srodkéw z tytutu kredytéw i pozyczek (art. 42 ust. 1
pkt 2), a jego zatwierdzenie oraz zmiany wymagaja uzyskania opinii komisji
sejmowej wtasciwej w sprawach obrony panstwa (art. 42 ust. 3i 6). Ponadto
Minister Obrony Narodowej przedktada komisji sejmowej plan finansowy
Funduszu (art. 42 ust. 4) oraz coroczne sprawozdanie z jego realizacji (art. 42 ust.
8).

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow
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