Minister
Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-11.054.39.2026
Warszawa, 08 sierpnia 2026 r.

Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacji nr 18700 w sprawie wptywu masowego sktadania wnioskéw o
wydanie decyzji o warunkach zabudowy w okresie przejsciowym na sporzadzanie planéw
ogolnych gmin oraz realizacje celéw reformy planowania przestrzennego

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pytania zawarte w interpelacji nr 18700 z 21 lipca 2026 r. Pana Posta
Macieja Koniecznego, przedstawiam nastepujace informacje.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasnic, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie
ustawa o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.; dalej jako nowelizacja upzp),
ktéra wprowadzita reforme systemu planowania przestrzennego i zobligowata gminy
do sporzadzenia planéw ogdlnych tj. nowych opracowan planistycznych w randze aktu
prawa miejscowego, obejmujacych cata gmine i sporzadzanych wytacznie w formie
cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastepuje dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére na mocy
przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 781)
zachowuja moc nie dtuzej niz do 31 sierpnia 2026 r.

Liczba wydanych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy jest przedmiotem badania
statystycznego "1.02.04(017) Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne",
realizowanego jest przez Gtéwny Urzad Statystyczny na zlecenie ministra wtasciwego

do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa, w ramach Programu badan statystycznych statystyki publicznej.

Jest to badanie state, prowadzone raz do roku. Wyniki badania statystycznego dostepne
s3 na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii pod adresem:
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/badanie-statystyczne---lokalne-planowanie-

i-zagospodarowanie-przestrzenne

Wedtug ww. badania w 2025 r. zostato wydanych 392 983 decyzji o warunkach
zabudowy, w 2024 r. liczba wydanych decyzji wynosita 180 206. Szczegétowe dane
dotyczace ilosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy w podziale na wojewddztwa,
powiaty i gminy dostepne sa pod podanym adresem strony internetowe;.
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Zjawisko nadmiernej liczby wnioskéw o wydanie decyzji o warunkach zabudowy

jest zjawiskiem niekorzystnym, jednak jest naturalng konsekwencje okresu przejsciowego
wdrazania reformy planowania przestrzennego. Ze wzgledu na indywidualny charakter
decyzji o warunkach zabudowy, wptyw zwiekszonej ilosci wydanych decyzji na realizacje
celoéw polityki przestrzennej w danych gminach bedzie trudny do oszacowania i mozliwy
dopiero po wdrozeniu reformy.

Nalezy podkresli¢, ze decyzje o warunkach zabudowy nie sg uwzgledniane w bilansie
terendéw pod zabudowe mieszkaniowa w planie ogdlnym gminy. Zapotrzebowanie

na nowg zabudowe i chtonno$¢ terenéw niezabudowanych okresla sie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2026 r. poz. 538 z pdzn. zm.; dalej jako upzp) oraz rozporzadzenia
z dnia 8 grudnia 2023 r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie projektu planu
ogoélnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu

oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz.U. z 2023 r. poz. 2758 z pézn. zm.;

dalej rozporzadzenie POG). Wprowadzony w rozporzadzeniu POG, sposdb obliczania
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa opiera sie na danych udostepnianych
przez statystyke publiczng o prognozowanej liczbie mieszkancéw oraz powierzchni
mieszkan w gminie. Natomiast chtonnosc¢ terenéw niezabudowanych, w tym luk

w istniejgcej zabudowie w strefach zwigzanych z zabudowa mieszkaniowa, oblicza sie,
uwzgledniajgc powierzchnie terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej
zabudowie oraz chtonnos¢ terendw zabudowanych w sposdéb najbardziej zblizony

do planowanego w strefie w zakresie rodzaju zabudowy i nadziemnej intensywnosci
zabudowy, z mozliwoscig uwzglednienia prognozowanych proporcji miedzy funkcja
mieszkaniowg a innymi funkcjami.

Zgodnie z art. 13d upzp w planie ogdlnym gminy strefy z zabudowa mieszkaniowa
wyznacza sie w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowiazujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupetnienia zabudowy

oraz obszarach z istniejacg zabudowg o funkcji mieszkaniowej, z wytaczeniem

luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b upzp.
Brak jest obowigzku wyznaczenia w planie ogélnym terenéw pod zabudowe, dla ktérych
zostaty wydane decyzje o warunkach zabudowy. Zwiekszona ilos¢ wydanych decyzji

o warunkach zabudowy w trakcie trwania prac nad opracowaniem planu ogélnego gminy
pozostaje bez wptywu na jego ustalenia.

Decyzja o warunkach zabudowy nie przesadza o tym, czy dana inwestycja zostanie
zrealizowana oraz nie przesadza o przeznaczeniu terenu w taki sam sposéb jak plan
miejscowy. Decyzja o warunkach zabudowy okresla zasady i warunki realizacji inwestycji
W oparciu o przepisy ustaw oraz aktéw wydanych na ich podstawie, na potrzeby danego
zamierzenia inwestycyjnego dla konkretnego inwestora. Natomiast jesli na podstawie
decyzji o warunkach zabudowy zostanie udzielone pozwolenie na budowe i dany teren
zostanie zabudowany, podczas aktualizacji planu ogélnego gmin, nowa istniejgca
zabudowa mieszkaniowa bedzie podstawg do wyznaczenia nowej strefy planistycznej z
zabudowa mieszkaniowa.

Srodkiem ograniczajacym skutki gwattownego wzrostu iloéci wydanych decyzji o
warunkach zabudowy jest wprowadzony termin obowigzywania decyzji o warunkach
zabudowy. Zgodnie z art. 64c upzp decyzja o warunkach zabudowy wygasa po uptywie
5 lat od dnia, w ktérym stata sie prawomocna. Jest to okres wystarczajgcy na uzyskanie
decyzji o pozwoleniu na budowe. Na podstawie ustawy z dnia 5 listopada 2025 r.
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0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1668) do decyzji o warunkach zabudowy,

ktére staty sie prawomocne przed dniem 1 stycznia 2026 r., lub ktére zostaty wydane
w sprawach wszczetych przed dniem 16 pazdziernika 2025 r., przepisu dotyczacego
5-letniego terminu nie stosuje sie.

Organy wtasciwe do sporzadzania projektéw planéw ogdlnych gmin sg zobowigzane

do zgtaszania do ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych (Ewidenc;ji IIP) zbiorow
danych dla planéw ogdlnych (zbioréw danych POG), co umozliwia monitorowanie stanu
rozpoczecia prac nad ich sporzadzaniem. Na dzien 28 lipca 2026 r. do Ewidenc;ji IIP
zgtoszono zbiory danych POG dla 2 354 gmin, co stanowi blisko 95% wszystkich 2 479
gmin w Polsce. Oznacza to, ze 125 gmin nie zgtosito jeszcze zbioru danych POG

do Ewidencji lIP.

Gminy dokonuja zgtoszenia zbioru danych POG do Ewidencji lIP na etapie faktycznego
rozpoczecia procedury sporzadzania planu ogdlnego, tj. bezposrednio

przed lub po podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego gminy.
Najwazniejsze informacje dotyczace Ewidencji lIP, w tym dostep do samej ewidencji,
dostepne sa pod adresem: https://www.geoportal.gov.pl/pl/rejestry/ewidencja-zbiorow-i-
uslug/.

Ponadto, 1 lipca 2026 r. uruchomiony zostat Rejestr Urbanistyczny, w ktérym gromadzi sie
informacje i dane z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym dane
przestrzenne. Od momentu uruchomienia Rejestru trwa okres przejsciowy, podczas
ktérego system jest sukcesywnie uzupetniany m.in. przez urzedy gmin w zakresie danych
dotyczacych planéw ogdlnych. Do 30 listopada 2026 r. dane zgromadzone w Rejestrze
Urbanistycznym mogg by¢ jeszcze niepetne. Niezbedne informacje w zakresie terminéw
zwigzanych z udostepnianiem informacji i danych w Rejestrze, w tym w zakresie planéw
ogolnych dostepne s3 na stronie internetowej Zagospodarowanie przestrzenne -
cyfryzacja: https://www.gov.pl/web/zagospodarowanieprzestrzenne/rejestr-
urbanistyczny-informacije. Plany ogdélne gmin opublikowane od 1 lipca 2026 r. s3 dostepne
w komponencie Akty Planowania Przestrzennego pod adresem: https://rejestr-
urbanistyczny.gov.pl/published/pog. Obecnie opublikowanych zostato blisko 50 planéw
ogolnych, przy czym zaséb jest na biezaco uzupetniany. Kazdy opublikowany plan ogélny
zawiera informacije o jego statusie (atrybut ,status”), wskazujaca czy dany akt obowigzuje,
czy pozostaje na etapie procedury planistyczne;j.

W przypadku gdy w danej gminie po dniu utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy tj. po 31 sierpnia 2026 r. nie wejdzie w zycie
plan ogdlny, nie bedzie w takie gminie mozliwosci wydawania decyzji o warunkach
zabudowy w odpowiedzi na wnioski ztozone po tej dacie oraz uchwalania planéw
miejscowych. Przewidziano jednak wyjatki, zasady dotyczace planéw miejscowych
przyjmowanych po 31 sierpnia 2026 r. okresla art. 67 ust. 4 nowelizacji upzp, zgodnie

z ktérym dopuszczono mozliwo$é uchwalenia planu miejscowego albo jego zmiany

po utracie mocy studium, jezeli:

- przed dniem utraty mocy studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy w danej gminie ogtoszono o terminie wytozenia do publicznego
wgladu albo ogtoszono o rozpoczeciu konsultacji spotecznych projektu tego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiany,

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wytacznie
lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
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- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wytacznie
lokalizacji inwestycji w zakresie gospodarowania strategicznymi zasobami naturalnymi
kraju w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobéw naturalnych kraju lub dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
pkt 1 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2026 r.
poz. 69).

W gminie, w ktérej do 1 wrzesnia 2026 r. nie wejdzie w zycie plan ogdlny, wydanie decyzji
o warunkach zabudowy bedzie mozliwe wytacznie w przypadku wnioskéw ztozonych
przed tg datg. W takich okolicznosciach przepisy art. 59 ust. 2 nowelizacji upzp okreslaja
stan prawny, ktory nalezy bra¢ pod uwage, wydajac decyzje o warunkach zabudowy.
Powyzsza reguta nie dotyczy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W gminie, w ktérej do 1 wrzesnia 2026 r. nie wejdzie w zycie plan ogdlny, wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego bedzie mozliwe réwniez w przypadku
whnioskéw ztozonych po tej dacie. Zgodnie z art. 59 ust. 2a nowelizacji upzp do wnioskow
ztozonych przed dniem wejscia w zycie planu ogdélnego przepisy art. 54 upzp stosuje sie
w brzmieniu sprzed wejscia w zycie nowelizacji upzp.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Jaros

Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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