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Odpowiedz nainterpelacje nr 18697

Szanowny Pani Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 18697 Poset Bozeny Lisowskiej w sprawie zasad
poboru optaty targowej na terenie prywatnych targowisk oraz ram wspdtpracy
organdéw administracji publicznej z przedsiebiorcami, uprzejmie wyjasniam.

Interpelacja dotyczy sytuacji, w ktérej gminny organ podatkowy zwrdcit sie do
prowadzacego prywatne targowisko o przekazanie szczegdétowych danych
dotyczacych jego kontrahentéw oraz najemcéw poszczegdlnych stanowisk,
wskazujac  na mozliwos¢ natozenia kary porzadkowej w przypadku
nieprzedstawienia tych informacji. Watpliwosci budzi dziatanie podjete przez organ
podatkowy w celu identyfikacji podatnikéw optaty targowej, w sytuacji, gdy
wyznaczono inkasenta optaty targowe;.

Odnoszac sie do tej sytuacji, przedstawiam ponizej odpowiedzi na pytania Pani
Poset, bedace informacja na temat obowigzujacych przepiséw prawa:

Ad 1i 5. Kwestia obowigzkdéw informacyjnych wobec organéw podatkowych zostata
uregulowana w przepisach ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?, dalej:
Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 82 § 1 pkt 1 tej ustawy osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé¢ gospodarczg sa
obowigzane do sporzadzania i przekazywania informacji na pisemne Zzadanie organu
podatkowego - o zdarzeniach wynikajacych m.in. ze stosunkdw cywilnoprawnych, mogacych
mie¢ wptyw na powstanie obowigzku podatkowego Ilub wysokos$¢ zobowigzania

1Dz.U.z22026r. poz. 622, zpdzn.zm.
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podatkowego 0séb lub jednostek, z ktérymi zawarto umowe. Zakres zadanych informagiji
oraz termin ich przekazania okresla organ podatkowy?2.

Zadanie organu podatkowego sporzadzenia i przekazania informacji na podstawie
art. 82 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej moze mie¢ miejsce jedynie przed wszczeciem
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej, a dane zgromadzone w tym
trybie maja umozliwi¢ organom podatkowym okreslenie zasadnos$ci wszczecia
postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej. Istotnym jest réwniez to, ze na
podstawie powotanego przepisu nie mogg by¢ zobowigzane do sporzadzania
i przekazywania informacji osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci
gospodarcze;j.

Natomiast w postepowaniu podatkowym podstawe prawng do wezwania do dokonania
okreslonych czynnosci stanowi przepis art. 155 § 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym
organ podatkowy moze wezwaé strone lub inne osoby do ztozenia wyjasnien, zeznan,
przedtozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez
petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub
rozstrzygniecia sprawy.

Zadanie objete wezwaniem moze by¢ wykonane osobiécie przez wezwanego lub osobe go
reprezentujaca. Moze polegaé na bezposrednim stawieniu sie w siedzibie organu albo
wsposob posredni, poprzez udzielenie pisemnych wyjasnien. Zakres zachowania sie
wezwanego kazdorazowo okresla organ, co powinno jednoznacznie wynikaé z wezwania.

Jak wskazat WSA w Gdansku w wyroku z dnia 7 grudnia 2021 r., sygn. akt | SA/Gd 914/21:
,Osoba wezwana na podstawie art. 155 § 1 o.p. jest zobowigzana podporzgdkowac sie temu
wezwaniu nie tylko poprzez obowigzek dokonania okreslonej w wezwaniu czynnosci, ale takze
poprzez stawiennictwo w miejscu i czasie okreslonym przez organ. To organ podatkowy, jako
gospodarz i prowadzqcy postepowanie, decyduje o tym, jakiej czynnosci osoba wezwana powinna
dokonac¢ (np. ztoZenie zeznan w charakterze Swiadka lub pisemnych wyjasnier)), wyznacza date
imiejsce przeprowadzenia oznaczonej czynnosci. To na organie spoczywa bowiem nie tylko
obowiqgzek ustalenia stanu faktycznego sprawy, ale takze zapewnienie, aby postepowanie
prowadzone byto sprawnie, baczqc na dochowanie ustawowych termindw jego zakorczenia.”.

Korzystanie ze wskazanych instrumentéw przez gminny organ podatkowy w celu
identyfikacji podatnikéw optaty targowej stanowi realizacje przez ten organ zasady prawdy
obiektywnej, ktéra zostata uregulowana w art. 122 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z ta
regutg w toku postepowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania
w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym. Tym samym organ prowadzacy postepowanie ma obowigzek
przeprowadzenia z urzedu wszystkich dowodéw majacych na celu ustalenie rzeczywistego
stanu rzeczy. Oznacza to, ze ustalenie stanu faktycznego sprawy jest obowigzkiem organu
podatkowego. Zgromadzenie catego materiatu dowodowego musi nastgpi¢ z inicjatywy
i przez czynnosci organu.

Zasada prawdy obiektywnej zostata skonkretyzowana w art. 187 § 1 Ordynacji podatkowej,
zgodnie zktdraorgan podatkowy jest obowigzany zebraéiw sposdbwyczerpujacy rozpatrzyé
caty materiat dowodowy. Oznacza to, ze organ podatkowy jest zobowigzany wykazywaé
inicjatywe dowodowa, a wiec by¢ aktywnym w poszukiwaniu, zbieraniu, zabezpieczaniu
i ujawnianiu dowoddw. To z inicjatywy organu podatkowego powinien by¢ przeprowadzony
kazdy dowdd, ktérego istnienia mozna racjonalnie oczekiwaé, na okolicznosci zwigzane
zpodatkowym stanem faktycznym zakreslonym przez organ prowadzacy postepowanie
podatkowe.

2 Art.82 8§ 5 Ordynacji podatkowej
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Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami gminny organ podatkowy moze zatem wezwaé
przedsiebiorce, w tym réwniez prowadzacego prywatne targowisko, do podania informagiji
oswoich kontrahentach, jezeli jest to niezbedne dla wyjasnienia stanu faktycznego lub
rozstrzygniecia sprawy, a przedsiebiorca jest zobowigzany podporzadkowacd sie temu
wezwaniu, zaréwno w trakcie toczacego sie postepowania podatkowego, jak i przed
wszczeciem tego postepowania.

Wskazane instrumenty okresSlajg zakres i granice obowigzkéw informacyjnych wobec
organdéw podatkowych. Przepisy te przyczyniaja sie do realizacji przez organy podatkowe
obowigzku pobierania danin publicznoprawnych pozostajgcych w ich wtasciwosci,
co zobowiazuje je do badania okolicznosci majgcych wptyw na powstanie obowigzku
podatkowego lub wysokos$¢ zobowigzania podatkowego?.

W zwigzku z powyzszym gminny organ podatkowy wtasciwy w sprawie
wprowadzonej na terenie danej gminy optaty targowej, ktéra pobierana jest od oséb
fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedazy na targowiskach, moze podejmowac
na podstawie obowigzujacych przepiséw czynnosci w celu ustalenia prawidtowe;j
wysokosci zobowigzania podatkowego tych oséb z tytutu optaty targowe;j,
sprawdzenia rzetelnosdci wptat oraz wyegzekwowania naleznej optaty od oséb
zobowiagzanych do jej uiszczenia, w sytuacji, gdyby osoby te pomimo cigzacego na
nich obowiazku, nie optacity tej optaty.

Dane 0séb bedgcych najemcami stanowisk handlowych znajdujacych na terenie targowiska
sgniezbedne do poczynienia przez organ podatkowy ustalen w zakresie wypetnienia
przez te osoby obowigzku wynikajacego z przepiséw prawa w zakresie optaty
targowe;j.

Ministerstwo Finanséw nie dostrzega potrzeby doprecyzowania obowigzujacych
przepiséw we wskazanym zakresie.

Ad 2. Naktadanie kar porzadkowych reguluje art. 262 Ordynacji podatkowej. Kara
porzadkowa ma na celu zdyscyplinowanie oséb, na ktérych cigzg obowigzki
niezbedne dla prawidtowego przebiegu postepowania prowadzonego przez organ
podatkowy.

W przepisie art. 262 § 1-3 Ordynacji podatkowej enumeratywnie wyliczono
podmioty, na ktére moze by¢ natozona kara porzadkowa, a takze zachowania lub
zaniechania, za ktére mogg one by¢ ukarane. Katalog czynéw zagrozonych karami
porzadkowymi, zawartymi w powotanym przepisie ma charakter zamkniety.

Warunkiem wymierzenia kary porzadkowej w zwigzku z niedopetnieniem
obowiagzku okreslonegow art. 262 § 1 Ordynacji podatkowej jest ponadto pouczenie
przez organ podatkowy osoby zobowigzanej do jego wykonania o skutkach
niezastosowania sie do wezwania, w tym o skutkach wynikajacych z tego przepisu.

Stosownie do art. 262 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej strona, pethomocnik strony,
Swiadek lub biegty moga zostac¢ ukarani karg porzadkowa, jesli mimo prawidtowego
wezwania organu podatkowego bezzasadnie odméwia lub nie dokonajg w terminie
wyznaczonym w wezwaniu ztozenia wyjasnien, zeznan, okazania przedmiotu
ogledzin lub udziatu w innej czynnosci. Kragg podmiotéw, na ktére moga byc
naktadane kary porzadkowe w postepowaniu podatkowym, jest zatem ograniczony.

Na bezzasadno$¢ odmowy dokonania konkretnej czynnosci, jako na kluczowa
przestanke natozenia kary porzadkowej zwrdcit uwage NSA w wyroku z dnia 18
maja 2022 r.. sygn. akt Il FSK 563/21: ,Pod pojeciem bezzasadnosci odmowy
3 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Wa 1614/08
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dokonania konkretnej czynnosci procesowej nalezy rozumie¢ odmowe niemajqgcq podstaw
w obiektywnych okolicznosciach sprawy. Nie chodzi tu zatem o to, czy w przekonaniu
strony powinna ona ten obowiqgzek wykonad, lecz o kwestie istnienia faktycznych
przeszkéd w jego wykonaniu”.

Kara porzadkowa moze by¢ naktadana nie tylko w postepowaniu podatkowym, ale
takze w trakcie kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajgcych® Nie
przewiduje sie natomiast mozliwosci natozenia kary porzadkowej poza ww.
procedurami.

Prowadzenie ww. czynnosci na podstawie wskazanych przepiséw nalezy do
organéw podatkowych. Ministerstwo Finanséw nie dokonuje oceny zasadnosci
natozenia kary porzadkowej w indywidualnym i konkretnych przypadku. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze kare porzadkowa naktada sie w formie postanowienia, na ktére
stuzy zazalenie>.

Ad 3. Ministerstwo Finanséw nie prowadzito analiz w zakresie ,wptywu
obowigzujacych regulacji dotyczacych optaty targowej na kondycje ekonomiczna
prywatnych targowisk oraz na relacje na linii przedsiebiorca - lokalna administracja
publiczna”.

Niemniej wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych? (dalej: upol) optate targows, oile zostanie wprowadzona na
terenie danej gminy, pobiera sie od 0séb fizycznych, oséb prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na
targowiskach, przy czym optacie tej nie podlega sprzedaz dokonywana w budynkach
lub w ich czesciach’. Optaty tej nie ptaca réwniez podatnicy podatku od
nieruchomosci w zwigzku z nieruchomosciami potozonymi na targowiskachs.

Definicja targowiska w upol jest szeroka i obejmuje wszelkie miejsca, w ktérych jest
prowadzona sprzedaz. Optata targowa jest zatem pobierana od zobowigzanych do
tego 0sdb, niezaleznie od statusu prawnego podmiotu prowadzacego targowisko, tj.
czy jest to podmiot publiczny (np. gmina) czy prywatny (prywatny przedsiebiorca),
jak réwniez od innych osdéb, ktére dokonujg sprzedazy poza wyznaczonymi
targowiskami.

Zapewnia to réwne traktowanie o0séb dokonujacych sprzedazy, natomiast
odstapienie od pobierania tej optaty od oséb, ktére handlujg poza targowiskami
miejskimi, bytoby niezgodne z art. 84 Konstytucji RP, ktéry zapewnia réownos$é
i powszechnos$¢ opodatkowania.

Ad 4. Ministerstwo Finanséw nie posiada informacji o kosztach poboru
i administrowania optata targows i w zwiazku z tym nie analizuje efektywnosci jej
poboru.

Ad 6. Wynikajaca z upol dzienng stawke maksymalng optaty targowej rada gminy
moze obnizy¢, a ponadto moze réznicowac te stawke oraz wprowadzi¢ zwolnienia
przedmiotowe z tej optaty. Pozwala to na ksztattowanie gminnej polityki
podatkowej z uwzglednieniem lokalnych potrzeb.

Stawki optaty targowej uchwalone przez rade gminy moga by¢ uzaleznione np. od
powierzchni zajetej na sprzedaz, miejsca dokonywania sprzedazy lub sposobu

4 Art. 292 oraz art. 280 Ordynacji podatkowe;j
5 Art. 272 § 5 Ordynacji podatkowej
¢Dz.U.z2025r. poz. 707

7 Art. 15 upol

8 Art. 16 pkt 1 upol
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prowadzenia sprzedazy. Gminy korzystajg z tych uprawnien, wobec czego nie
znajduje uzasadnienia wprowadzenie zmian w zakresie optaty targowej w upol.

Ad 7. Z danych sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego
wynika, ze w 2025 r. wykonania dochoddéw z tytutu optaty targowej nie wykazato
okoto 40% gmin, co moze posrednio wskazywad, ze taki odsetek gmin zrezygnowat
z poboru optaty targowej. Badanie przetozenia rezygnacji z poboru optaty targowej
na dynamike i rozwéj lokalnej przedsiebiorczosci nie byto przeprowadzane.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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