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Dotyczy: Interpelacja w sprawie koniecznych korekt w systemie kaucyjnym, ochrony
finanséw samorzadowych oraz dopuszczenia zwigzkéw gmin do petnienia roli operatoréw
systemu, poset Patryk Wicher z grupg Postéw, interpelacja nr KIOINT18651.

Pan
Wtodzimierz Czarzasty,
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
w odpowiedzi na pytania przekazane w interpelacji ponizej przedstawiam wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo przewiduje nowelizacje ustawy, ktora umozliwitaby zwigzkom
celowym gmin powotywanie wtasnych, regionalnych operatoréw systemu kaucyjnego,
pozwalajgc samorzgdom na zachowanie kontroli nad cennym surowcem?

Obowigzujace przepisy okreslajg model funkcjonowania systemu kaucyjnego jako
rozwiazania o charakterze ogélnokrajowym, ktérego zasadniczym celem jest zapewnienie
jednolitych, powszechnych i réwnych warunkéw zwrotu na terytorium catego kraju.
Zgodnie z ustawa! operatorzy musza zapewnic, aby system kaucyjny obejmowat terytorium
kraju. Ze wzgledu na zasieg systemu realizacja obowigzkdéw operatora regionalnie nie jest
mozliwa. System ten ma takze zapewniaé¢ powszechny i réwny dostep dla uzytkownikéw
koncowych, jednostek handlu iwprowadzajgcych. Przyjety model ma zatem stuzyc
spojnosci organizacyjnej systemu oraz zapobiegac¢ tworzeniu odmiennych, regionalnych
zasad jego funkcjonowania. Zapewnienie spéjnosci rozwigzan przy duzym rozdrobnieniu
podmiotéw odpowiedzialnych bedzie niemozliwe.

Nalezy rowniez wskazac, ze system kaucyjny z zatozenia jest tworzony i finansowany przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach na napoje. Konstrukcja ta zgodnie
z zatozeniami ROP opiera odpowiedzialno$¢ za organizacje systemu na wprowadzajacych
produkty w opakowaniach, a nie na jednostkach samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkach. Majac to na uwadze Ministerstwo nie przewiduje obecnie zmiany kierunku
regulacyjnego w zakresie dopuszczenia zwigzkéw celowych gmin do petnienia roli
regionalnych operatorow systemu kaucyjnego.

2. Kiedy i w jakiej formie Ministerstwo wprowadzi przepisy gwarantujgce wliczanie
odpadéw opakowaniowych zebranych w systemie kaucyjnym do ustawowych
poziomow recyklingu osigganych przez konkretne gminy, na ktérych terenie dokonano
zbiorki?

1 Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U. 22026 r. poz. 619), zwana dalej ,ustawg”.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Ministerstwo wystato do wszystkich urzedéw marszatkowskich oraz gmin, informacje?
dotyczacg zmian wynikajacych z wprowadzenia systemu kaucyjnego. Poinformowano,
ze podmiot reprezentujacy jest ustawowo zobowigzany do sporzadzania rocznego
sprawozdania o odpadach opakowaniowych, odebranych z jednostek handlu detalicznego
i hurtowego oraz innych punktéw zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe
objetych systemem kaucyjnym na terenie danej gminy. Takie rozwigzanie zapewnia,
ze tonaz odpadoéw zebranych przez system kaucyjny z terenu danej gminy bedzie zaliczany
do osiggnietych poziomoéw recyklingu konkretnej gminy. Dane te powinny zostaé
uwzglednione w sprawozdaniach sporzadzanych przez woéjtéw, burmistrzéw i prezydentow
miast na podstawie art. 9q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, z p6zn. zm.).

Ponadto Ministerstwo udziela na biezgco odpowiedzi na pytania kierowane z urzedéw
marszatkowskich oraz gmin (pisma, bezposredni kontakt z pracownikami urzedéw)
dotyczace zaréwno funkcjonowania systemu kaucyjnego jak i prawidtowego sporzadzania
sprawozdan, w tym sposobu uwzgledniania w nich danych dotyczacych odpadéw zebranych
w ramach systemu kaucyjnego.

3. Jak resort odnosi sie do propozycji powigzania PSZOK-6w z systemem kaucyjnym, tak
aby operatorzy mieli ustawowy obowiqgzek pokrywania kosztéw obstugi systemu
kaucyjnego przez te gminne instalacje?

W obecnym stanie prawnym przepisy ustawy nie wykluczaja udziatu instalacji gminnych,
w tym punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, w obstudze strumieni
odpadéw opakowaniowych pochodzacych z systemu kaucyjnego. Oznacza to, ze PSZOK-i
lub inne instalacje funkcjonujgce w ramach systeméw gminnych moga, przy spetnieniu
odpowiednich wymogdéw organizacyjnych, technicznych czy ewidencyjnych, uczestniczy¢
W procesie zbierania czy przetwarzania odpadéw kaucyjnych. Ewentualna wspétpraca
z PSZOK-ami lub innymi gminnymi instalacjami powinna odbywac sie na podstawie umow
zawieranych pomiedzy tymi instalacjami a operatorami systemu kaucyjnego, na zasadach
rynkowych, z uwzglednieniem rzeczywistego zakresu swiadczonych ustug i ponoszonych
kosztéw.

Ministerstwo dostrzega znaczenie wspbtpracy operatoréw systemu kaucyjnego
z jednostkami samorzadu terytorialnego i gminnymi instalacjami, gdyz taka wspdtpraca
przyczyniaé sie bedzie do zwiekszenia dostepnosci punktéw zbierania i efektywnosci
zagospodarowania odpadéw opakowaniowych. Nie przewiduje sie jednak wprowadzenia
automatycznego ustawowego obowigzku pokrywania przez operatoréw kosztéw obstugi
systemu kaucyjnego przez PSZOK-i niezaleznie od zawartych porozumien. Warunki takiej
wspotpracy, w tym zakres ustug, sposéb przekazywania odpadéw oraz zasady rozliczen,
powinny by¢ ustalane pomiedzy zainteresowanymi stronami.

4. Jaki jest aktualny stosunek resortu do zagospodarowania zyskéw z kaucji
nieodebranej? Czy Ministerstwo poprze model redystrybucji znacznej czesci tych
srodkow (np. 70%) z powrotem do JST, jako rekompensaty za utracone dochody ze
sprzedazy surowcéw wtoérnych, aby zapobiec skokowym podwyzkom optat za odbiér
Smieci dla mieszkancow?

Srodki pochodzace z nieodebranej kaucji stanowia element finansowania systemu
kaucyjnego i zgodnie z przyjetym modelem powinny pozostawaé w systemie, stuzac
pokrywaniu kosztéw jego funkcjonowania. Rozwigzanie polegajgce na automatycznym

2 m.in. Pismo z dnia 16 lutego 2026 r., znak: DGO-0K.055.26.2026.



przekierowaniu okreslonej czesci tych srodkéw do JST mogtoby ingerowaé w konstrukcje
systemu, w ktorej finansowanie obowigzkéw zwigzanych z osigganiem pozioméw zbierania
zostato przypisane podmiotom reprezentujacym. Srodki z nieodebranej przez klientow
kaucji sa przeznaczane na funkcjonowanie i rozwéj systemu, a informacje o pobranej,
zwroconej oraz nieodebranej kaucji stanowig element sprawozdania operatoréw. Nie
przewiduje sie poparcia dla rozwigzania polegajacego na ustawowej redystrybucji czesci
srodkéw z nieodebranej kaucji do jednostek samorzadu terytorialnego.

Wartym przypomnienia jest, ze NFOSIGW uruchomit dofinansowanie dla gmin w ramach
programu priorytetowego ,SUP - uprzatanie i zbieranie oraz transport i przetwarzanie
odpaddéw powstatych z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych”. Program
ten przewiduje dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw miedzygminnych
i metropolitalnych, z przeznaczeniem na zbieranie odpadéw pozostawionych w publicznych
systemach zbierania, pokrycie kosztéw utworzenia i utrzymania tych systeméw, transportu
oraz przetwarzania takich odpadéw. Srodki te moga by¢ uzupetnieniem funduszy
kierowanych przez gminy na sprzatanie przestrzeni publicznych. Wiecej informacji na
stronie NFOSIGW https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-20217.

5. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie norm technologicznych obligujgcych
operatoréw do wdrazania maszyn zbiorczych (przyjmujgcych wiele opakowan
jednoczesnie) oraz wymuszenie na sieciach handlowych dokonywania zwrotu kaucji
bezposrednio na rachunki bankowe obywateli w sposéb zautomatyzowany?

Podmioty reprezentujgce odpowiadajg za organizacje systemu, w tym za dobdr narzedzi
technicznych i logistycznych adekwatnych do skali dziatalnosci punktéw zbierania.
Konsumenci mogg preferowac rézne sposoby zwrotu, wiec réznorodna oferta rozwigzan
bedzie bardziej zachecajgca do korzystania z systemu. Narzucenie jednego standardu
technologicznego takiego jak: konieczno$¢ stosowania maszyn zbiorczych przyjmujacych
wiele opakowan jednoczes$nie czy konieczno$¢ prowadzenia zwrotéw kaucji wytacznie
w postaci zwrotéw na karte, mogtoby ogranicza¢ elastycznos$é¢ organizacyjng systemu
i utrudnia¢ jego dostosowanie do warunkéw funkcjonowania jednostek handlowych.
Wprowadzenie obowigzkowych, zaawansowanych technologicznie rozwigzah mogtoby
ponadto stanowi¢ istotng bariere finansowg dla czes$ci uczestnikéw systemu, zwtaszcza
mniejszych sklepéw i placéwek o ograniczonej powierzchni lub z nizszym wolumenem
przyjmowanych opakowan. W ocenie Ministerstwa nie jest zasadne narzucanie wszystkim
uczestnikom systemu jednej, obowiazkowej formy zbiérki czy zwrotu kaucji, w zwigzku
z czym takie rozwigzanie nie jest planowane.

6. Na jakim etapie sq prace nad ustawg o Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta
(ROP) i dlaczego system kaucyjny jest wdrazany w oderwaniu od braku odpowiednich
rekompensat ze strony producentéw dla catego gminnego systemu gospodarki
odpadami?

W dniu 7 lipca 2026 r. projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC100) zostat przekazany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska do rozpatrzenia przez
Komitet do Spraw Europejskich. W dniu 8 lipca 2026 r. przedmiotowy projekt zostat
skierowany do rozpatrzenia przez Komitet w trybie obiegowym, z terminem zgtaszania
uwag do dnia 16 lipca 2026 r. W ramach prowadzonych prac zgtoszono uwagi, cze$¢ uwag
zostata uwzgledniona, czego wynikiem byta koniecznos$¢ przygotowania nowych wersji
projektu UC100 wraz z dokumentami towarzyszacymi. Uwagi nieuwzglednione zostaty
natomiast ujete w tabeli rozbieznosci. W zwiazku z kolejnymi uwagami zgtoszonymi do
dokumentu w dniu 19 sierpnia 2026 r. przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych


https://www.gov.pl/web/nfosigw/nabor-20217

i Administracji, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Rzagdowe
Centrum Legislacji oraz Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, przygotowane zostato
stanowisko resortu dotyczace zgtoszonych watpliwosci.

Kolejnym etapem prac legislacyjnych bedzie skierowanie projektu UC100 pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow. Obecnie nie jest mozliwe wskazanie konkretnego
terminu, w ktérym przedmiotowy projekt zostanie przyjety przez Rade Ministrow oraz kiedy
zakonczy sie trwajacy proces legislacyjny, niemniej jednak MKiS$ doktada wszelkich staran
by stato sie to jak najszybciej.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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