“Z Minister Rolnictwa

"1 Rozwoju Wi

Warszawa, 12 sierpnia 2026 r.
Znak sprawy: RYB.rs.058.3.2026

Pan
Whtodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: interpelacja nr 18643

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18643 Posta na Sejm RP Pana Tadeusza WozZniaka
w sprawie nieréwnego traktowania obywateli polskich i cudzoziemcéw w zakresie
obowigzku posiadania karty wedkarskiej, przekazuje nastepujgce wyjasnienia

w odniesieniu do zadanych pytan.

1. Czy znane s3 przyczyny wprowadzenia zwolnienia cudzoziemcédw czasowo
przebywajacych w Polsce z obowigzku posiadania karty wedkarskiej?
2. Czy Ministerstwo prowadzito analizy dotyczace zasadnosci utrzymywania tego

wyjatku oraz jego wptywu na ochrone zasobéw rybnych?

Rozwigzanie polegajagce na zwolnieniu z obowigzku posiadania karty wedkarskiej
cudzoziemcow czasowo przebywajacych w Polsce! zostato wprowadzone w 1996 r.2
w celu stworzenia warunkéw umozliwiajacych wypoczynkowe i rekreacyjne
korzystanie z zasobéw wodnych przez osoby przebywajgce w Polsce w celach
turystycznych, dla ktérych uzyskanie karty wedkarskiej bytoby niemozliwe ze wzgledu
na zbyt krétki czas pobytu w naszym kraju. Brak takiego rozwigzania wptywatby

rowniez negatywnie na turystyke i na podmioty z nig zwigzane. Przyjete rozwigzanie

L Art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 883 z pozn.
zm.)
2 Ustawa o zmianie ustawy o rybactwie $rodladowym z dnia 27 wrzesnia 1996 r. (Dz.U. Nr 128, poz. 602)
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ma zatem charakter pragmatyczny, poszerzajacy oferte turystyczng kraju i wspierajgcy
rekreacje oraz przedsiebiorcéw dziatajacych w branzy wedkarskie;j.

Warto przy tym wspomnie¢, ze podobne rozwigzania funkcjonujg réwniez w innych
panstwach europejskich, gdzie w celu wspierania turystyki wedkarskiej stosowane sg
uproszczone procedury umozliwiajgce potowy ryb przez osoby czasowo przebywajace
w danym kraju.

Odnoszac sie do kwestii ochrony zywych zasobéw wod, nalezy wyraznie podkreslic,
ze zwolnienie cudzoziemcéw czasowo przebywajagcych na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z obowigzku posiadania karty wedkarskiej nie oznacza
zwolnienia ich z obowiazku i koniecznosci przestrzegania przepiséw regulujgcych
wykonywanie amatorskiego potowu ryb. Osoby te, podobnie jak obywatele polscy, sg
zobowiazane do przestrzegania przepisow ustawy o rybactwie srédlagdowym oraz
przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, w tym tych dotyczacych
okreséw i wymiaréw ochronnych, limitéw potowowych, dozwolonych metod potowu,
a takze warunkéw wykonywania amatorskiego potowu ryb okreslonych w zezwoleniu
wydanym przez uprawnionego do rybactwa.

Cudzoziemcy korzystajagcy ze zwolnienia z obowigzku posiadania karty wedkarskiej
podlegajg zatem takim samym zasadom wykonywania amatorskiego potowu ryb oraz
takiej samej odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzujgcych przepiséw jak pozostali
wedkarze. Zwolnienie to dotyczy tylko obowigzku posiadania karty wedkarskiej, nie
obejmuje natomiast zwolnienia z obowigzku przestrzegania przepiséw dotyczacych
ochrony i potowu ryb ani warunkéw okreslonych w zezwoleniu na potéw wydanym
przez uprawnionego do rybactwa. Tym samym zwolnienie cudzoziemcéw czasowo
przebywajacych w Polsce z obowigzku posiadania karty wedkarskiej nie oznacza
obnizenia standardéw ochrony ryb i $srodowiska wodnego. Wszyscy wykonujacy
amatorski potéw ryb s3 bowiem zobowigzani do przestrzegania tych samych zasad
dotyczacych sposobu, czasu, zakresu i warunkéw prowadzenia potowu, a ich
naruszenie podlega odpowiedzialnos$ci przewidzianej w obowiazujgcych przepisach
prawa.

Jednoczeénie nalezy dodaé, ze przestrzeganie przepisow dotyczacych rybactwa
$rodladowego podlega kontroli Paristwowej Strazy Rybackiej. W wykonywaniu swoich
zadan Panstwowa Straz Rybacka wspoétdziata z Policja a przyjety system kontroli
i egzekwowania obowigzujacych przepiséw stanowi istotny element ochrony zywych

zasobow wéd i ograniczania ryzyka ich nadmiernej eksploatacji.



3. llu cudzoziemcow rocznie korzysta z mozliwosci wedkowania w Polsce bez posiadania
karty wedkarskiej?
4. Czy Ministerstwo posiada dane dotyczace naruszen przepiséow wedkarskich

popetnianych przez cudzoziemcéw korzystajacych z tego zwolnienia?

Zgodnie z ustawg o rybactwie $rédlagdowym z dnia 18 kwietnia 1985 r. kontrole nad
przestrzeganiem przepiséw tej ustawy oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej
podstawie sprawuje Panstwowa Straz Rybacka®, bedaca wyodrebniong jednostka
organizacyjna podlegta bezposrednio wojewodzie, ktéra wykonuje zadania w zakresie
zapobiegania oraz zwalczania naruszen przepisow dotyczacych rybactwa
srodladowego. W wykonywaniu ww. zadan uczestniczy rowniez Policja wspétdziatajgc
z Panstwowa Strazg Rybacka na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegdétowych zasad
i warunkow wspotdziatania Panstwowej Strazy Rybackiej z Policjg*. Komendanci tych
stuzb zobowigzani sg do analizy i oceny wspétdziatania w zakresie realizacji zadan

wynikajacych z powyzszego rozporzadzenia.

5. Czy Ministerstwo rozwaza zmiane przepisow w kierunku objecia wszystkich osoéb
wykonujacych amatorski potéw ryb na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jednakowymi wymaganiami dotyczacymi potwierdzenia znajomosci zasad ochrony

i potowu ryb?

W ocenie Ministerstwa obowigzujace w Polsce rozwigzania dotyczace amatorskiego
potowu ryb stanowig kompromis pomiedzy zapewnieniem ochrony zasoboéw rybnych
a umozliwieniem rozwoju turystyki wedkarskiej. Cudzoziemcom przebywajgcym
w Polsce czasowo i okazjonalnie umozliwia sie w ten sposéb korzystanie z mozliwosci
amatorskiego potowu ryb jednakze wytacznie po uzyskaniu stosownego zezwolenia
wydawanego przez uprawnionego do rybactwa z zachowaniem koniecznosci
bezwzglednego przestrzegania przepiséw i regulaminéw dotyczacych ochrony ryb

i Srodowiska wodnego.

3 Art. 1 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédladowym
(Dz.U.z 2022 r. poz. 883,z pdzn. zm.).

4 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i warunkéw wspotdziatania Panstwowej Strazy Rybackiej z Policjg (Dz.U. 2014 poz. 495).



Obowigzujgce regulacje prawne jednolicie i kompleksowo, dla wszystkich oséb
wedkujacych na terytorium Polski, okreslajg prawa, zasady oraz obowigzki zwigzane
z amatorskim potowem ryb jak réwniez mozliwe konsekwencje ich nieprzestrzegania.
Przepisy te, w ocenie Ministerstwa, w sposdb witasciwy realizujg cele zwigzane
z ochrong zywych zasobow wdd, przy jednoczesnym zapewnieniu warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi turystyki wedkarskiej oraz zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa, kontroli nad wykonywaniem amatorskiego potowu ryb i obecnie nie

sg planowane prace legislacyjne zmierzajace do ich zmiany.

. Czy analizowano mozliwo$¢ uznawania zagranicznych licencji lub kart wedkarskich
wydawanych w panstwach pochodzenia cudzoziemcéw zamiast catkowitego

zwolnienia ich z obowigzku posiadania karty wedkarskiej?

Analiza rozwigzan funkcjonujacych w innych krajach wskazuje, ze nie istnieje jednolity
model regulujagcy zasady amatorskiego potowu ryb. Wprowadzenie systemu
uznawania zagranicznych kart lub licencji mogtoby wigza¢ sie z istotnymi trudnosciami
zaréwno administracyjnymi jak i praktycznymi. Obowigzujace w innych panstwach
odmienne modele dostepu do amatorskiego potowu ryb, od panstw wymagajacych
egzamindw i kart wedkarskich, przez systemy oparte wytacznie na licencjach
potowowych, po kraje, w ktorych nie istnieje obowigzek posiadania zadnych
kwalifikacji poza ptatng licencjg, czy ptatng kartg wedkarska, powodowatoby
konieczno$¢ kazdorazowej oceny réwnowaznosci zagranicznych dokumentow, ich
zakresu oraz wiarygodnosci. Obowigzujace obecnie rozwigzanie jest proste,
przejrzyste, jednolite i funkcjonujace z powodzeniem w wielu krajach. Sprzyja ono
rozwojowi turystyki wedkarskiej, nie zwalniajgc jednoczesnie oséb wykonujacych
amatorski potéw ryb z obowigzku uzyskania wymaganego zezwolenia na potéw oraz
przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie srédlagdowym, aktéw wykonawczych
wydanych na jej podstawie, a takze regulamindw obowiazujgcych na poszczegélnych
towiskach. Jednoczesnie przestrzeganie tych przepiséw podlega nadzorowi i kontroli
witasciwych stuzb powotanych do egzekwowania przepiséw ustawy o rybactwie
$rodladowym, co zapewnia skuteczng ochrone zywych zasobéw wodd i sSrodowiska

naturalnego.



7. Czy zdaniem Ministra obecne przepisy realizujg zasade réwnego traktowania

obywateli polskich i cudzoziemcéw w dostepie do amatorskiego potowu ryb?

Wprowadzone w ustawie o rybactwie $rodlagdowym rozwigzania w stosunku do
obywateli polskich i cudzoziemcéw odnosnie wymogu posiadania lub zwolnienia
z posiadania karty wedkarskiej i karty towiectwa podwodnego, nie majg charakteru
dyskryminacji i pozostajg w petnej zgodzie z zasadami, warto$ciami i normami
konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie tych podmiotow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow i Trybunatu Konstytucyjnego,
konstytucyjna zasada rownosci dopuszcza rdéznicowanie sytuacji prawnej
poszczegdlnych kategorii podmiotéw, o ile réznicowanie to oparte jest na kryterium
relewantnym, pozostajgcym w racjonalnym zwigzku z celem regulacji, ma charakter
proporcjonalny, a regulacja pozostaje w zgodzie z zasadg sprawiedliwosci spotecznej.
Za zasadnosScig przyjetych rozwigzan przemawia réwniez fakt, ze podobne
mechanizmy utatwiajgce dostep do amatorskiego potowu ryb osobom czasowo
przebywajacym na terytorium danego panstwa, funkcjonuja w innych krajach
europejskich. Potwierdza to, ze zrdznicowanie wymagan wobec oséb na state
zwigzanych z danym panstwem oraz cudzoziemcéw przebywajagcych w nim jedynie
czasowo stanowi powszechnie stosowang praktyke i jest zgodne takze z prawem Unii
Europejskiej a rozwigzania tego nie powinno sie traktowac jako nieréwnego

traktowania obywateli ani ich dyskryminacji ze wzgledu np. na obywatelstwo.

Z wyrazami szacunku

z. up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Matgorzata Gromadzka
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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