Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 7 sierpnia 2026 roku

Sprawa: odpowiedz na interpelacje nr 18622
Znak sprawy: DD6.054.8.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18622 wniesiong przez Pana posta Artura Daniela
Gierade ,w sprawie wprowadzenia uproszczonego trybu rozliczenia CIT dla stowarzyszen
nieprowadzqcych  dziatalnosci  gospodarczej i nieosiggajgcych  przychodow”,
przedstawiam ponizsze wyjasnienia w odniesieniu do postawionych pytan.

W odniesieniu do pytania pierwszego uprzejmie informuje, iz zgodnie z rozliczeniem
podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) za 2025 r. zeznania CIT-8 ztozyto
tacznie 80,2 tys. stowarzyszen, z tego:

e przychody wykazato 62,4 tys. stowarzyszen (przychodow nie wykazato 17,8
tys. stowarzyszen),

e koszty uzyskania przychodow wykazato 56,9 tys. stowarzyszen (kosztow
nie wykazato 23,3 tys. stowarzyszen)

e podatek nalezny wykazato 1,2 tys. stowarzyszen (podatku nie wykazato 79
tys. stowarzyszen)

W przypadku pytania 2 pragne wskazaé, iz nie dokonywano analiz, o ktérych mowa
w pytaniu. Jednoczesnie w kontekscie dostepnosci zeznan CIT-8 uprzejmie
informuje, Ze zeznania podatkowe (w tym zeznanie CIT-8), spetniajagce ustawowe
kryteria publikacji, s3 zamieszczone m.in. na stronie Ministerstwa Finanséw pod
adresem:

https://www.gov.pl/web/finanse/cit-8

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl
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W ramach pytania 3 i 4 zasadne jest przede wszystkim wskazanie, ze podejmujac
decyzje o ewentualnym zwolnieniu okreslonych podmiotéw z obowigzkéw
podatkowych, w tym poprzez wprowadzenie okreslonych uproszczen, nalezy
kierowac sie daleko posunietg ostroznoscia.

W kontekscie realizacji funkcji kontrolno-nadzorczej, ograniczenia w_sktadaniu
deklaracji podatkowych mogg istotnie uniemozliwi¢ organom Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS) pozyskanie wiedzy o dziatalnosci takich podmiotow.
Oznaczatoby to jednoczesnie natozenie na organy KAS dodatkowego zadania
zwigzanego z weryfikacja, czy wszystkie podmioty niesktadajace ,klasycznej”
deklaracji (sktadajace uproszczona deklaracje) spetnity ku temu warunki. Innymi
stowy, istotnym wyzwaniem, z punktu widzenia organéw KAS, zwigzanym
z ewentualnym wdrozeniem takiego rozwigzania bytaby mozliwos¢ skutecznego
odroznienia podmiotéw, ktére nie sktadajg zeznania CIT-8 z uwagi na rzeczywisty
brak aktywnosci, od tych uchylajgcych sie od wykonania obowigzkéw wynikajacych
Z przepiséw prawa podatkowego.

Wymaga przy tym podkreslenia, ze stowarzyszenia to nie jedyne formy prawne
przedsiebiorstw objete podatkiem CIT, u ktérych w roku podatkowym moga nie
wystapic¢ przychody i koszty podatkowe. Uprawnione sg bowiem do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej tak samo jak, np. spétki prawa handlowego. Objecie
stowarzyszen ograniczeniem w sktadaniu deklaracji mogtoby zatem pociggnac za
sobg koniecznos¢ objecia takim rozwigzaniem, na zasadzie réwnego traktowania
podatnikéw, rowniez podmiotdéw dziatajacych w innych formach prawnych.

Wydaje sie ponadto, ze przedstawiona propozycja (pyt. 4) wprowadzenia
,Szczegolnego rozwigzania”, czy (jak wskazano w pyt. 3) ,odrebnego, uproszczonego
sposobu potwierdzania braku aktywnosci podatkowej przez stowarzyszenia, np. w formie
krétkiego oswiadczenia elektronicznego lub uproszczonego formularza”, nie spowoduje,
ze obowigzki sprawozdawcze wobec tych podmiotéw znikng. Wrecz przeciwnie,
dedykowanie stowarzyszeniom choéby uproszczonej formy deklaracji, czy
oswiadczenia, wptynie jedynie na techniczng formute realizacji obowigzku,
zastepujac dotychczasowy, znany podatnikom i od lat akceptowany formularz CIT-
8, innym wzorem.

Wobec przedstawionych uwarunkowan nie jest wskazane dokonywanie
ewentualnych zmian w zakresie nowelizacji art. 27 ustawy CIT!, ktore
wyeliminowatby obowigzek sktadania przez stowarzyszenia tzw. zerowych zeznan.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego tego, jakie mechanizmy weryfikacyjne
i zabezpieczenia Ministerstwo Finanséw uznaje za niezbedne, aby uproszczenie nie
ograniczyto mozliwosci skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig rozliczen
podatkowych, wskazac¢ nalezy, ze sktadanie obecnie przez stowarzyszenia zeznan
CIT-8, w ktorych nie sg wykazywane przychody ani koszty uzyskania przychodu
(tzw. zerowych zeznan) nie ogranicza mozliwosci stosowania wobec nich procedur

1Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U.z 2026 .
poz. 554,z pézn.zm.), zwana dalej ,ustawg CIT".
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przewidzianych w ustawie - Ordynacja podatkowa? (czynnosci sprawdzajace,
kontrola podatkowa, postepowanie podatkowe).

W ramach czynnosci sprawdzajacych organy podatkowe pierwszej instancji maja
mozliwos¢ wezwania podatnika do ztozenia niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos$¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych (art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej).

Celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg sie
zobowiagzkéw wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego (art. 281 § 2
Ordynacji podatkowej). Kontrola podatkowa pozwala na merytoryczna weryfikacje,
czy zadeklarowany brak przychodéw i kosztéw odpowiadat rzeczywistosci -
w szczegdblnosci poprzez badanie ksigg podatkowych i dokumentacji podatnika.

Jezeli w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze wysokos¢
zobowigzania podatkowego podatnika jest inna niz wykazana w deklaracji, albo
powstatego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktérej
okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego (art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej).

W przypadku pytania odnoszacego sie do ewentualnych planéw przeprowadzenia
konsultacji z organizacjami spotecznymi w sprawie ograniczenia nadmiernych
obcigzen administracyjnych naktadanych na mate stowarzyszenia i inne podmioty
dziatajagce non profit pragne poinformowad, iz w ostatnich latach zostaty
wprowadzone lub znacznie zmodyfikowane okreslone uproszczenia dla takich
podmiotow.

Jako przyktad wskaza¢ nalezy mozliwo$é¢ prowadzenia przez okreslonych
podatnikéw uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw. Na gruncie ustawy CIT,
co do zasady, przedsiebiorcy zobowigzani sg do prowadzenia ksigg rachunkowych
W rozumieniu ustawy o rachunkowosci3. Przy czym, stosownie do brzmienia art. 2
ust. 5i 6 ustawy o rachunkowosci dla celéw podatkowych organizacje pozarzagdowe
(z wytaczeniem spoétek kapitatowych) i stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze kota gospodyn wiejskich, na warunkach okreslonych
w ustawach regulujacych ustréj takich podmiotéw, moga prowadzi¢ uproszczong
ewidencje przychoddw i kosztéw (UEPiK). Umocowanie wymienionych podmiotow
do prowadzenia UEPIK stanowi juz obecnie pewne odstepstwo dedykowane
najmniejszym podatnikom CIT o mniej profesjonalnym profilu funkcjonowania w
obrocie gospodarczym (w szczegdlnosci w kontekscie ograniczenia obcigzen
biurokratycznych, czy zmniejszenia wydatkéw administracyjnych na obstuge
ksiegowa).

Podmioty objete mozliwoscia prowadzenia UEPIK wytagczone s3 réwniez
zobowigzkéw w zakresie JPK_CIT, co oznacza dla nich znaczne utatwienie
w prowadzeniu dziatalnosci i jednoczes$nie mniejsze obcigzenia w zakresie
obowigzkéw sprawozdawczych wobec organéw podatkowych.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, 825,
846i875), zwana dalej ,Ordynacja podatkowa”.
3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.z 2026 r. poz. 522, z pdzn. zm.).
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Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki
Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finanséw
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