Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

BM-11.059.1.446.2026
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18617 Pana Posta Roberta Dowhana w sprawie parytetow,
prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Konstytucja RP w art. 67 deklaruje prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego m.in.
,PO osiggnieciu wieku emerytalnego”. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa. Oznacza to, ze prawo do zabezpieczenia spotecznego realizowane jest wytacznie
w zakresie wyznaczonym w tych niejako ,wykonawczych” ustawach. Formy zabezpieczenia,
a co za tym idzie rodzaje swiadczen i warunki nabywania do nich prawa oraz sposéb
finansowania, moga by¢ zréznicowane.

Przyjety wiek emerytalny realizuje umowe spoteczna, dotyczacg Swiadczen emerytalnych
i stanowi wypadkowa rozwigzan wypracowanych w wyniku konsensusu miedzy strong
rzgdowa, pracodawcami oraz organizacjami spotecznymi, w tym zwigzkowymi, przy
jednoczesnym braniu pod uwage opinii spotecznej oraz warunkéw spoteczno-
gospodarczych.

Aktem prawnym regulujagcym powszechny wiek emerytalny jest ustawa z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?, zwana dalej ustawa
emerytalna. Zgodnie z art. 24 ust. 1 tego aktu - urodzonym po 31 grudnia 1948 r. prawo do
emerytury przystuguje po osiggnieciu co najmniej 60 i 65 lat odpowiednio dla kobiet
i mezczyzn. Wiek ten jest tozsamy z wiekiem emerytalnym, ktéry jest wymagany od
ubezpieczonych urodzonych przed 1 stycznia 1949 r., o ktérym mowa w art. 27 ust. 1
ustawy. Ustawa emerytalna utrzymuje w porzadku prawnym przyjety od 1954 r.
powszechny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn.

Rozwigzanie to jest zgodne z Konstytucjg RP (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15
lipca 2010 r. sygn. akt K 63/07), z regulacjami Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacymi systemow zabezpieczenia spotecznego (Zalecenie nr 67 z 1944 r. dotyczace
zabezpieczenia dochodu, Konwencja nr 102 z 1952 r. dotyczaca minimalnych norm
zabezpieczenia spotecznego, Konwencja nr 128 z 1967 r. dotyczaca Swiadczen w razie
inwalidztwa, na staro$¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny) oraz aktami Wspdlnoty
Europejskiej (Dyrektywa nr 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowej
realizacji zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego oraz Dyrektywa nr 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania
mezczyzn i kobiet w dziedzinie zatrudnienia i pracy).

Trybunat Konstytucyjny 15 lipca 2010 r. orzekt, ze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych w zakresie, w jakim
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przewiduje, ze ubezpieczonym urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego odpowiednio 60 i 65 lat dla kobiet
i mezczyzn, jest zgodny z art. 32 i art. 33 Konstytucji RP.

W prawie miedzynarodowym przyjeto, ze Swiadczenia emerytalne powinny przystugiwacé
osobom, ktére ukonczyty 65 lat, ale w ustalonych przypadkach wiek emerytalny moze by¢
podwyzszony lub obnizony.

Dyrektywa nr 79/7/EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowej realizacji zasady
rownego traktowania mezczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
dopuszcza utrzymanie przez panstwa cztonkowskie zréznicowanego wieku emerytalnego
dla kobiet i mezczyzn w ustawowych systemach emerytalnych, jesli zachodza ku temu
uzasadnione przestanki spoteczne.

Dyrektywa nr 2006/54 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w dziedzinie zatrudnienia i pracy dotyczy systemoéw zabezpieczenia spotecznego
nieobjetych Dyrektywa nr 79/7/EWG, a wiec systemdéw uzupetniajacych i dodatkowych,
nakazuje wprowadzenie w nich jednakowego wieku emerytalnego. Nie dotyczy to jednak
systemu powszechnego, co potwierdza Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (np. orzeczenie w sprawie C-559/07 - Grecja).

W polskim porzadku prawnym funkcjonowaty juz rozwigzania dotyczace podniesienia
wieku emerytalnego kobiet do 67 lat. Wprowadzono je przepisami ustawy z dnia 11 maja
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektorych innych ustaw2. Na ich mocy wprowadzono stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego kobiet do 67 lat, zrownujac go z wiekiem emerytalnym mezczyzn, ktéry
rébwniez miat wynosi¢ 67 lat. Pomimo wprowadzenia mechanizmu stopniowego
podwyzszania wieku emerytalnego kobiet, rozwigzanie to spotkato sie z krytyka wielu
$rodowisk i z niezadowoleniem spotecznym. Przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 .
0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw?® 1 pazdziernika 2017 r. przywrécono obecnie obowigzujacy wiek
emerytalny.

Dysproporcije w wieku emerytalnym niwelowane s3 przez zastosowanie zasady
jednakowego mechanizmu ustalania wysokos$ci emerytur dla ubezpieczonych kobiet
i mezczyzn oraz przeliczenia emerytur dla ubezpieczonych kobiet - ktére pobieraty
okresowa emeryture kapitatowa - w wieku 65 lat.

Podstawe obliczenia emerytury stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne
z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do
konca miesigca poprzedzajagcego miesiac, od ktérego przystuguje wyptata emerytury oraz
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego i kwoty S$rodkéw zewidencjonowanych na
subkoncie w ZUS - z tym ze przy ustalaniu podstawy obliczenia emerytury nie uwzglednia
sie kwot zwiekszen sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz kapitatu poczatkowego
uzyskanych w wyniku waloryzacji kwartalnej, przeprowadzonej w celu obliczenia
dotychczas przystugujacej emerytury z funduszu. Emerytura z FUS nie moze by¢ nizsza od
kwoty odpowiadajacej wysokosci emerytury z funduszu i okresowej emerytury kapitatowej
przystugujagcej w dniu poprzedzajgcym osiggniecie wieku emerytalnego wynoszacego 65

2Dz. U. poz. 637
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lat.

Emerytura kobiet uprawnionych do okresowej emerytury kapitatowej, ustalana
w powszechnym wieku emerytalnym wynoszagcym 60 lat, nie jest Swiadczeniem
dozywotnim, gdyz nie jest nim emerytura okresowa. Emerytura okresowa to jedynie
swoiste Swiadczenie przejsciowe, stanowigce forme tzw. programowanej wyptaty. Zgodnie
z zatozeniami reformy emerytalnej ustalenie $wiadczenia dozywotniego jest mozliwe
dopiero w wieku 65 lat (przy przyjetym zatozeniu réwnego wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn). Wtedy tez przyznawane $wiadczenie staje sie $Swiadczeniem dozywotnim,
a wiec emeryturg w klasycznym ujeciu. Jednoczeénie radykalnie zmienia sie mozliwosé
dziedziczenia zgromadzonych do jego wyptaty srodkdéw na subkoncie osoby ubezpieczone;j.
Skutkuje to brakiem mozliwosci ich dziedziczenia po trzech latach pobierania tej emerytury
(ustalonej w wieku 65 lat, na tych samych zasadach jak w przypadku emerytur mezczyzn).

Ze wzgledu na wydtuzanie sie dalszego trwania zycia, ktére znajduje odzwierciedlenie
w ogtaszanych corocznie przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego tablicach
dalszego trwania zycia, ustalenie emerytury docelowej w wieku 65 lat nie zawsze skutkuje
podniesieniem emerytury ustalonej przed osiggnieciem tego wieku. Wynika to z faktu, ze
na wysoko$¢ emerytury oprocz kwot zwaloryzowanych $rodkéw, zewidencjonowanych na
koncie i subkoncie ubezpieczonego, ma tez wptyw okreslone w tablicach GUS $rednie
dalsze trwanie zycia wyrazone w miesigcach. Zwiekszenie sie tego wskaznika moze
skutkowac¢ zmniejszeniem kwoty ustalonej emerytury w wieku 65 lat. Z tego wzgledu
ustawodaweca przewidziat rozwigzanie, zgodnie z ktéorym emerytura ta nie moze by¢ nizsza
od kwoty odpowiadajacej wysokosci emerytury z funduszu i okresowej emerytury
kapitatowej przystugujagcej w dniu poprzedzajgcym osiggniecie wieku emerytalnego
wynoszacego 65 lat.

Mechanizm ten stanie sie 1 stycznia 2029 r. mechanizmem powszechnym, obejmujgcym
wszystkie kobiety urodzone po 31 grudnia 1968 r. Jest on uzasadniony, jako wynikajacy
z reformy emerytalnej, ktéra wdrozyta zasade podziatu sktadki emerytalnej, a takze
korzystny dla kobiet, poniewaz czesciowo niweluje réznice w wysokosci pobieranych przez
kobiety i mezczyzn $wiadczen emerytalnych.

Nalezy dodac, ze osoby, ktore po przejsciu na emeryture podjety aktywnosé¢ zawodowa
i z tego tytutu podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu, moga wystapi¢ o ponownie ustalenie
wysokosci emerytury poprzez doliczenie nieuwzglednianych dotychczas okresow
sktadkowych. Ponowne ustalenie wysokos$ci $wiadczenia nastepuje na wniosek danej
osoby, ktéry mozna sktadac raz w roku.

Przejécie na emeryture jest prawem ubezpieczonych, ktérzy z racji osiggniecia okreslonego
wieku, a w zwiazku z tym spetnienia sie ryzyka socjalnego, moga zgodnie ze swoja wolg
przejs¢ na emeryture badz prowadzi¢ dalszg aktywnos$¢ zawodowa.

Opdznienie przejScia na emeryture kobiet nie powinno by¢ zwigzane z przymusem
ustanowionym na drodze ustawowej, ale z ustawowym mechanizmem zachety do
przedtuzenia aktywnosci zawodowej. Stuzy temu wprowadzona od 1 stycznia 2022 r.
przepisami ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych
innych ustaw* ulga podatkowa dla pracujacych senioréw, polegajaca na zwolnieniu od
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podatku przychodéw uzyskanych z okres$lonych tytutéw, do wysokosci wskazanej w
ustawie o PIT. Z ulgi moga skorzystac osoby, ktére:

— osiggnety wiek emerytalny, ktéry wynosi 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn;

— pozostajg w zatrudnieniu;

— nie maja ustalonego prawa do emerytury lub renty rodzinnej.

Z ulgi dla pracujacych seniorow moga skorzystaé¢ réwniez osoby, ktére majg przyznang
emeryture, lecz jej nie pobieraja, poniewaz nie rozwigzaty stosunku pracy (maja zawieszone
prawo do emerytury).

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) prowadzone sg analizy
przepisdw ustawy emerytalnej. Kwestie Swiadczen emerytalno-rentowych sg przedmiotem
sprawozdawczosci statystycznej Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, prezentowanej na
stronach internetowych (https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka).

Obowiazujace przepisy nie zostaty zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, a na
gruncie ustawy zasadniczej dopuszczalne jest réznicowanie form zabezpieczenia
spotecznego i w konsekwencji tez rodzajow $wiadczen oraz warunkéw nabywania do nich
prawa, w zwigzku z czym w MRPIPS nie s3 prowadzone prace legislacyjne majace na celu
zréwnanie wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn.

Niemniej zapewniam, ze kierownictwo resortu pozostaje otwarte na dyskusje o kwestiach
dotyczacych przepiséw ustanawiajgcych zréznicowanie wedtug ptci w ramach systemu
emerytalnego uregulowanego ustawg z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

W odniesieniu z kolei do kwestii r6znych norm przenoszenia ciezaréw dla kobiet i mezczyzn,
pragne wyjasni¢, ze okreslenie dla kobiet innych niz dla mezczyzn norm dotyczacych
dopuszczalnego wysitku fizycznego, w tym recznego przemieszczania ciezaréw, jest
zwigzane z odmiennoscig budowy organizmu kobiety i zwigzang z tym masg i sitg miesniowg
oraz wydolnoscia fizyczng mniejsza niz u mezczyzny. Takie regulacje s3 zgodne z art. 7
ratyfikowanej przez Polske Konwencji Nr 127 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej ciezaru maksymalnego tadunkéw dozwolonego przy przenoszeniu przez jednego
pracownika, przyjetej w Genewie dnia 28 czerwca 1967 r.> W mysl ust. 2 tego artykutu -
w przypadku zatrudniania kobiet i mtodocianych pracownikéw przy recznym transporcie
tadunkoéw, maksymalny ciezar tych tadunkéw bedzie musiat by¢ znacznie mniejszy od tego,
jaki jest dozwolony dla mezczyzn.

Jednoczesnie zréznicowanie norm dzwigania dla kobiet i mezczyzn nie jest sprzeczne z art.
14 ust. 2 dyrektywy 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
W sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy?, zgodnie z ktorym ,Panstwa Cztonkowskie
moga przewidzieé¢, ze odmienne traktowanie ze wzgledu na cechy zwigzane z ptcig nie
stanowi dyskryminacji, jezeli - ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci zawodowej lub warunki jej
wykonywania - cecha taka jest istotnym i determinujagcym wymogiem zawodowym, pod
warunkiem zZe cel jest zgodny z prawem, a wymaog jest proporcjonalny”. Mniejsza masa i sita
miesniowa oraz mniejsza wydolnos¢ fizyczna kobiet w stosunku do mezczyzn jest wtasnie
cecha zwigzang z ptcig. Zrownanie norm obcigzenia fizycznego kobiet i mezczyzn mogtoby
natomiast stanowic¢ forme dyskryminacji kobiet, gdyz przenoszenie przez nie takich samych

5Dz.U.z1973r. poz. 142
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ciezaréw jak przez mezczyzn bytoby dla nich proporcjonalnie znacznie wiekszym
obcigzeniem fizycznym.

Z badan wynika, ze sita absolutna kobiet jest mniejsza niz mezczyzn o 40-50%, natomiast
réznice miedzyptciowe w wartosciach sity wzglednej oscylujg w zakresie 20-30%.
Gtéwnymi przyczynami mniejszych mozliwosci sitowych kobiet s3 istotne rdznice
miedzyptciowe

w wartosciach parametréw czynnosciowych, metabolicznych czy hormonalnych. Mniejsza
sita miesniowa kobiet wynika m.in. z tego, ze zaréwno pole przekroju poprzecznego miesni
jak i liczba widkien miesniowych sa mniejsze niz u mezczyzn. Réznice te zostaty wziete pod
uwage podczas tworzenia przepisdw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy recznych pracach
transportowych oraz innych pracach zwigzanych z wysitkiem fizycznym?.

Prace fizyczne, w tym takze reczne prace transportowe, mogg by¢ niebezpieczne dla
zdrowia i zycia pracownikdw, jesli wymagaja uzycia sity przekraczajacej ich mozliwosci. Brak
rownowagi miedzy wymaganiami a mozliwosciami sitowymi skutkuje zwiekszonym
ryzykiem urazéow uktadu miesniowo-szkieletowego. Oznacza to, ze w celu unikniecia
negatywnych konsekwencji zdrowotnych, takich jak nadmierne obcigzenie lub urazy uktadu
miesniowo-szkieletowego, stanowiska i procesy pracy powinny by¢ dostosowane do
mozliwosci sitowych okres$lonych grup pracownikow.

Nalezy takze zauwazy¢, ze kluczowym przepisem ww. rozporzadzenia jest § 3, zgodnie
z ktérym pracodawca jest obowigzany stosowaé odpowiednie rozwigzania techniczne
i organizacyjne zmierzajace do wyeliminowania recznych prac transportowych a w razie
braku mozliwosci ich wyeliminowania - w celu zmniejszenia uciazliwosci i zagrozen
zwigzanych z wykonywaniem tych czynnosci - pracodawca jest obowigzany organizowacé
odpowiednio prace i wyposazac¢ pracownikdw w niezbedny sprzet pomocniczy oraz $rodki
ochrony indywidualne;j.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Matgorzata Baranowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

7Dz.U.z 2018 r. poz. 1139
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