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Pan
Whtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji numer 18591 w sprawie zréznicowania mapy pomocy regionalnej
oraz kierunkéw zmian systemu Polskiej Strefy Inwestycji

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje numer 18591 Panéw Postow na Sejm RP Jacka Tomczaka
oraz Bartosza Zawiei, w sprawie zroznicowania mapy pomocy regionalnej oraz kierunkéw
zmian systemu Polskiej Strefy Inwestycji, przedstawiam ponizsze informacje.

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze obecnie obowigzujgca mapa pomocy
regionalnej dla Polski zawarta jest w rozporzadzeniu Rady Ministréow z dnia 14 grudnia
2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-20271 (dalej:
rozporzadzenie). Przedmiotowe rozporzadzenie zostato opracowane zgodnie z przyjetymi
przez Komisje Europejska Wytycznymi w sprawie regionalnej pomocy panstwa? (dalej:
Wytyczne), zgodnie z ktérymi po ich opublikowaniu Pafstwa Cztonkowskie powinny
notyfikowac Komisji Europejskiej krajowe mapy pomocy regionalnej, okreslajace regiony
kwalifikujace sie do pomocy regionalne;j.

Pomoc regionalna moze by¢ bowiem udzielana jedynie w zakresie wynikajgcym

z zatwierdzonej przez Komisje mapy pomocy regionalnej, zgodnie z kryteriami okreslonymi
przez Komisje Europejskg w Wytycznych, ktére sg jednakowe dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Notyfikowane przez poszczegdélne Paristwa Cztonkowskie i zatwierdzone
przez Komisje mapy pomocy regionalnej sg publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej i stanowig integralng cze$é¢ Wytycznych.

Obecnie obowigzujgca mapa pomocy regionalnej dla Polski zostata notyfikowana w dniu
27 lipca 2021 r. oraz zatwierdzona przez Komisje w dniu 28 wrzesnia 2021 r.
Jednoczesnie byta ona dwukrotnie zmieniana w celu zwiekszenie maksymalne;j
intensywnosci pomocy dla terytoriow objetych wsparciem z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji oraz na inwestycje objete rozporzadzeniem w sprawie STEP3
odpowiednio w dniach 16 lutego 2023 r. oraz 14 pazdziernika 2024 r.

28 lipca br. Komisja Europejska rozpoczeta publiczne konsultacje projektu zmiany
Wytycznych (https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2026-rag_en),

1 Dz. U. poz. 2422, z pdzn. zm.
2Dz. Urz. UE C 153 2 29.04.2021 r., z pbin. zm.
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ktéry ma umozliwi¢ panstwom cztonkowskim opracowanie map pomocy regionalnej

na lata 2028-2034. W powyzszym zakresie UOKIK wystgpit do poszczegdlnych resortéw
z prosba o zgtoszenie ewentualnych uwag do ww. projektu, w oparciu, o ktére
przygotowane zostanie oficjalne stanowisko wtadz polskich, ktére nastepnie zostanie
przekazane Komisji Europejskiej.

Pomoc regionalna co do zasady moze by¢ udzielana jedynie w najubozszych regionach
(tzw. ,obszary a"), w ktérych PKB na mieszkanca jest rowne lub nizsze niz 75% $redniej
dla catej UE (pkt 158 Wytycznych). Natomiast w regionach o wyzszym poziomie PKB

na mieszkanca udzielanie pomocy regionalnej jest w znacznym stopniu ograniczone.
Nalezy przy tym wskazaé, ze w przypadku wojewddztwa wielkopolskiego obecny poziom
PKB na mieszkarica wynosi okoto 82% $redniej dla catej UE. W konsekwencji mozliwosé
udzielania pomocy regionalnej w tym wojewddztwie w latach 2028-2034 mozliwa bedzie
prawdopodobnie jedynie w mnigj rozwinietych podregionach, jak np. podregion koninski
i pilski.

Natomiast w odniesieniu do wskazanych w przedmiotowej interpelacji pytan pragne
przedstawic nastepujace wyjasnienia.

Ad 1.

Mapa pomocy regionalnej dla Polski ustalana jest zgodnie z kryteriami okreslonymi przez
Komisje Europejska w Wytycznych przy zastosowaniu maksymalnych dopuszczalnych
intensywnosci pomocy regionalnej. W powyzszym zakresie UOKIiK przygotowuje projekt
mapy pomocy regionalnej zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Komisje Europejska

w Wytycznych. Notyfikuje projekt mapy oraz odpowiada za kontakty z Komisja
Europejska. UOKIK nie jest natomiast podmiotem wtasciwym do oceny, w jaki sposéb
udzielana pomoc regionalna wptywa na rozwoj poszczegdlnych obszaréw kraju.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii odpowiada natomiast za prowadzenie polityki
prorozwojowej, ktéra ma na celu zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
kraju oraz jego poszczegdlnych regionéw. Resort konstruujac instrumenty wsparcia
inwestycji, oparte na regionalnej pomocy publicznej, ma na celu priorytetowa stymulacje
naptywu inwestycji do regionéw borykajacych sie z problemami spoteczno-
gospodarczymi. Funkcjonowanie instrumentéw wsparcia inwestycji, takich jak Polska
Strefa Inwestycji, jest monitorowane na biezaco, rowniez w zakresie lokalizacji inwestycji
w poszczegdlnych regionach kraju.

Ad 2.

W przypadku opracowywania mapy pomocy regionalnej dla Polski na lata 2028-2034,
tak jak w przypadku obecnie obowigzujacej mapy pomocy regionalnej, planuje sie
zastosowad maksymalne intensywnosci pomocy regionalnej, zgodnie z kryteriami
okresdlonymi w Wytycznych. W oparciu o wstepne dane dotyczace poziomu PKB w
poszczegdblnych wojewddztwach maksymalna intensywnosé pomocy regionalnej moze
wynie$¢ przyktadowo, w przypadku podregionéw pilskiego i konifskiego, okoto 25%.

Ad 3.

W przypadku podregionu siedleckiego maksymalna intensywnos$¢ pomocy regionalnej

w obecnie obowigzujacej mapie pomocy regionalnej zostata zwiekszona o dodatkowe 10
punktéw procentowych zgodnie z pkt 188 Wytycznych, ktéry przewiduje mozliwos$¢
zwiekszenia maksymalnej intensywnosci pomocy regionalnej w przypadku podregionéw,
w ktérych w danym okresie ubyto ponad 10% ludnosci. W przypadku przygotowywania
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mapy pomocy regionalnej na lata 2028-2034 powyzsze kryterium réwniez zostanie
zastosowane w odniesieniu do wszystkich wyludniajacych sie obszaréw

Ad 4.

Rzad na biezagco monitoruje warunki gospodarcze oraz atrakcyjno$é inwestycyjng kraju.
Prowadzony jest rowniez monitoring dziatalnosci inwestycyjnej duzych przedsiebiorstw.
Podejmowane s3 dziatania, ktére maja na celu utatwianie procesu reinwestycji wsréd
przedsiebiorcéw juz obecnych w kraju - m.in. w ramach przygotowywanych

i nowelizowanych instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcéw.

Ewentualne dziatania nastawione na wsparcie reinwestycji duzych przedsiebiorstw
funkcjonujacych w regionach przejsciowych, szczegdlnie w strategicznych sektorach
gospodarki, takich jak przemyst motoryzacyjny, AGD, chemiczny, elektroniczny, centra
danych, logistyka, pétprzewodniki, technologie dual-use czy przemyst obronny, beda
wynikaty z konsultacji z przedstawicielami przedsiebiorcéw oraz organizacji branzowych.

Ad 5.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii dostrzega znaczenie kwestii dostepnosci i poziomu
regionalnej pomocy inwestycyjnej dla atrakcyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych
regionéw, w tym wojewddztwa wielkopolskiego. Resort na biezagco monitoruje sytuacje
gospodarcza oraz uwarunkowania wptywajace na decyzje inwestoréw i podejmuje
dziatania ukierunkowane na tworzenie optymalnych warunkéw do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i realizacji nowych inwestycji w Polsce.

Jednoczesnie instytucje prorozwojowe prowadzg liczne dziatania majace na celu
wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz ograniczanie ryzyka odptywu
kapitatu, w tym réwniez kapitatu z wojewédztwa wielkopolskiego. Obejmujg one m.in.
instrumenty wspierajgce inwestycje, rozwoéj przedsiebiorstw oraz poprawe warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ministerstwo bedzie nadal analizowac sytuacje oraz wptyw obowigzujacych zasad
regionalnej pomocy inwestycyjnej na decyzje inwestoréw. W przypadku zidentyfikowania
takiej potrzeby beda podejmowane dziatania adekwatne do potrzeb i wyzwah
gospodarczych regionu, z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan gospodarczych oraz
mozliwosci wynikajacych z obowigzujacych regulacji.

Ad 6.

W odpowiedzi na niniejsze pytanie przekazuje stanowisko Ministerstwa Funduszy

i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR). Resort wraz z przedstawicielami strony rzadowe;j,
samorzadowej, organizacji spotecznych, gospodarczych, a takze przedstawicielami
ekonomii spotecznej oraz srodowiskiem naukowo-akademickim pracuje obecnie

nad Zatozeniami do Planu Partnerstwa Krajowego i Regionalnego na lata 2028-2034.
Jest to syntetyczny dokument strategiczny, ktéry rozstrzyga najwazniejsze kwestie

i ukierunkowuje dalsze prace nad PPKR.

W trakcie prac nad Zatozeniami i docelowym Planem Partnerstwa Krajowego

i Regionalnego (dalej: Plan) brane sg pod uwage m.in. ,Rekomendacje dla planowania
interwencji z zakresu polityki regionalnej w strategiach rozwoju”, ktére zostaty wydane

2 lipca br. przez ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego na podstawie art. 3a
pkt 4b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?

3Dz. U.z2025r. poz. 198, 1846
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Ponadto, wykorzystywane s3 analizy prowadzone w ramach dotychczasowych prac nad
projektem ,Strategii Rozwoju Polski 2035" oraz nad nowa polityka regionalna.

Zgodnie z ,Rekomendacjami” obszary, do ktérych nalezy kierowac szczegdlne wsparcie
w zwigzku z wystepujacymi tam barierami lub potencjatami, znajduja sie réwniez
czesSciowo w obszarze wojewddztwa wielkopolskiego. Sg to w szczegdlnosci: osrodki

w ramach policentrycznej sieci miast wraz z obszarami funkcjonalnymi, obszary wiejskie
wymagajgce wiekszego witgczenia w procesy rozwojowe, czy tez obszary transformacji
energetycznej. Szczegétowe delimitacje wspominanych obszaréw oraz zapisy dotyczace
rekomendowanych zakreséw interwencji znajduja sie w przedmiotowym dokumencie
(,Rekomendacje” dostepne s3g pod nastepujacym linkiem:
https://www.gov.pl/attachment/d3f4flef-9c3b-4983-b838-5c¢85681d794a).

Projektowana struktura Planu przewiduje, obok rozdziatoéw krajowych, 16 rozdziatow
regionalnych, w ktérych maja zosta¢ ujete dziatania odpowiadajgce na potrzeby
poszczegoblnych wojewddztw oraz na wystepujgce w ich obrebie specyficzne
uwarunkowania rozwojowe. Za przygotowanie rozdziatéw regionalnych odpowiadaja
samorzady wojewddztw, ktére, formutujgc propozycje dziatan, mogg uwzglednic specyfike
swoich regiondéw, w tym w zwigzku z wystepowaniem obszaréw dotknietych odptywem
ludnosci, ograniczong dostepnoscig transportu publicznego, stabszym dostepem do ustug
czy niedostatecznym poziomem aktywnosci gospodarczej i inwestycyjnej. Zakres
interwencji przewidzianej w rozdziale regionalnym bedzie przedmiotem uzgodnien
pomiedzy samorzadem wojewddztwa a Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej
celem zachowania komplementarnosci wzgledem dziatan realizowanych na poziomie
krajowym.

Jednoczesnie w ramach prowadzonych obecnie w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej prac nad nowa krajowg strategig rozwoju regionalnego z horyzontem
czasowym do 2035 r. projektowane s3 dziatania adresowane do obszarow szczegdlnego
wsparcia, w tym nalezacych do kategorii obszaréw wiejskich wymagajacych wiekszego
witaczenia w procesy rozwojowe, wobec ktorych skierowana interwencja ma stuzy¢
utrzymaniu ich zywotnosci w warunkach niekorzystnych zmian demograficznych,
wzmacnianiu lokalnych potencjatéw gospodarczych, tworzeniu trwatych miejsc pracy oraz
rozwojowi przedsiebiorczosci i infrastruktury. Zaktadane dziatania obejmujg réwniez
poprawe dostepnosci lokalnego i ponadlokalnego transportu publicznego, zapewnienie
dostepu do ustug zdrowotnych, spotecznych i edukacyjnych, rozwijanie kompetencji
mieszkancow, a takze wzmacnianie zdolno$ci samorzadéw do prowadzenia przedsiewzieé
rozwojowych w uktadach ponadlokalnych.

W odniesieniu do wojewddztwa wielkopolskiego dotychczasowe analizy wskazuja,
ze problemy wtasciwe dla tej kategorii obszaréw wystepuja, obok wymienionych

w ,Rekomendacjach” powiatach: chodzieskim, czarnkowsko-trzcianeckim, kolskim,
krotoszynskim, pilskim, stupeckim, tureckim i ztotowskim, a takze w powiatach
miedzychodzkim, wagrowieckim i koniriskim. W toku analiz stuzacych opracowaniu
krajowej strategii rozwoju regionalnego powiaty te zostaty takze sklasyfikowane jako
problemowe w ujeciu gospodarczym, rynku pracy i kapitatu ludzkiego.

Niezaleznie od delimitacji obszaréw szczegdlnego wsparcia dokonanej na poziomie
krajowym, samorzad wojewddztwa moze rowniez wskazac obszary szczegdlnego wsparcia
0 znaczeniu regionalnym, uwzgledniajac specyfike wewnatrzregionalnych zréznicowan
oraz wyniki wiasnych analiz. Dokonujac takiego wskazania, samorzad moze kierowac sie
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w szczegodlnosci skalg i trwatoscig proceséw depopulacyjnych, poziomem dostepnosci
transportowej i zagrozeniem wykluczeniem komunikacyjnym, a takze wystepowaniem
barier ograniczajacych aktywnos$¢ gospodarcza oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna
poszczegdlnych terytoridow, odpowiednio ukierunkowujac planowane dziatania
rozwojowe.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Baranowski
Podsekretarz Stanu
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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