Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 24 lipca 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 18555
Znak sprawy: DP2.054.10.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18555 posta Tadeusza WozZniaka przekazuje
nastepujace wyjasnienia:

Ad1
Panstwowy dtug publiczny | XI1 2023 XI12024 XI12025 1112026
mid zt 1328,1 1611,5 19135 2008,2
% PKB 38,9% 43,9% 48,9% 50,6%
Ad 2
zmiana
Dtug Skarbu Panstwa XI12023 V2026 |V 2026-XI12023
mid zt 1346,2 2135,6 789,4

Ad3i4

Potrzeby pozyczkowe brutto budzetu panstwa na 2026 rok wynosza wg ustawy
budzetowej 688,5 mld zt, a limit wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Parnstwa 90,0
mid zt.

Projekcje potrzeb pozyczkowych oraz kosztéw obstugi dtugu Skarbu Panstwa na
lata 2027-30 oparte na aktualnych zatozeniach bedg znane po przygotowaniu
projektu ustawy budzetowej na 2027 rok.

Ad5
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa w latach 2024-25 wyniosty
odpowiednio 65,8 mld zt oraz 72,8 mld zt.

Ad 6
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Zadtuzenie Skarbu Panstwa wg kryterium miejsca emisji

X112023 V 2026
mid zt struktura mld zt struktura
Dtug krajowy SP 10424 77,4% 1715 80,3%
Dtug zagraniczny SP 303,8 22,6% 420,3 19,7%
Dtug SP 1346,2 100,0% 2135,6 100,0%
Ad7
Zadtuzenie Skarbu Panstwa wg kryterium rezydenta
X112023 V 2026
mid zt struktura mid zt struktura
Inwestorzy krajowi 932,6 69,3% 1525 71,4%
Inwestorzy zagraniczni 413,6 30,7% 610,5 28,6%
Dtug SP 1346,2 100,0% 2135,6 100,0%

Ad 8

Dtug publiczny powstaje w wyniku finansowania potrzeb pozyczkowych panstwa,
gtéwnie réznicy miedzy wydatkami a dochodami panstwa. Kwoty deficytéw w
kolejnych latach determinujg w znacznym stopniu przyrost dtugu publicznego.

Polityka fiskalna paiistwa prowadzona jest w warunkach koniecznosci zapewnienia
ciggtosci i stabilnego finansowania podstawowych funkcji panstwa, w tym m.in.
ochrony zdrowia, edukacji, infrastruktury, bezpieczeninstwa oraz polityki spoteczne;j.
Zatem znaczng cze$¢ wydatkdéw sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych
stanowig wydatki wynikajgce z obowigzujacych przepiséw prawa lub zobowigzan

o charakterze dtugookresowym, co ogranicza mozliwos$¢ szybkiej i gtebokiej
redukcji wydatkéw w krotkim okresie bez ryzyka pogorszenia dostepnosci ustug
publicznych oraz negatywnego wptywu na sytuacje spoteczno-gospodarcza.

W zwigzku z tym dziatania na rzecz obnizenia deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie opieraja sie na wskazaniu konkretnych obszaréw
wydatkowych przeznaczonych do ograniczenia ani na rezygnacji

z realizacji podstawowych zadan panstwa. Proces ten realizowany jest przede
wszystkim poprzez stopniowe ograniczanie dynamiki wzrostu wydatkéw
publicznych, racjonalizacje wydatkéw oraz dziatania ukierunkowane na
zwiekszanie efektywnosci wykorzystania sSrodkéw publicznych.

Nadmiernie gwattowna konsolidacja fiskalna mogtaby prowadzi¢ do skutkow
odwrotnych do zamierzonych, w tym ograniczenia inwestycji publicznych,
ostabienia dynamiki wzrostu gospodarczego oraz pogorszenia dostepnosci ustug
publicznych.

Od lipca 2024 roku Polska na podstawie decyzji Rady UE jest objeta procedura
nadmiernego deficytu. W dniu 21 stycznia 2025 roku Rada UE przyjeta zalecenie
dla Polski dotyczace zlikwidowania nadmiernego deficytu, w ktérym wskazata, ze
dla zlikwidowania nadmiernego deficytu niezbedne jest przestrzeganie tempa
wzrostu wydatkéw przedstawionego w ,Sredniookresowym planie budzetowo-
strukturalnym na lata 2025-2028". Rbwnoczesnie, Rada zobowigzata Polske do
przedstawiania co p6t roku (wiosng i jesienia), poczawszy od 30 kwietnia 2025r. az
do skorygowania nadmiernego deficytu, informacji z postepéw we wdrazaniu
zalecenia Rady. Wiosnga raportowanie odbywa sie w ramach sprawozdania

z wdrazania sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, a jesienia
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w ramach informacji o dziataniach podjetych przez Polske w celu realizacji
zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego deficytu.

W dniu 28 kwietnia 2026 r. Rada Ministrow przyjeta Sprawozdanie z wdrazania
,Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego na lata 2025-2028”, gdzie
przedstawiono najnowsze informacje z postepdéw we wdrazaniu zalecenia Rady
oraz nt. dziatan na rzecz redukcji nadmiernego deficytu w latach 2025-2026.
Tegoroczne sprawozdanie oraz zesztoroczne dokumenty przygotowane w zwigzku
z raportowaniem nt. realizacji zalecenia Rady w ramach procedury nadmiernego
(EDP) deficytu znajduja sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw:
https://www.gov.pl/web/finanse/sredniookresowy-plan-budzetowo-strukturalny.

Wedtug szacunkow Komisji Europejskiej, opublikowanych 3 czerweca br., wzrost
wydatkéw netto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2025 r. miescit
sie w ramach elastycznosci wynikajacej z krajowej klauzuli wyjscia. W efekcie KE
ocenita, ze w latach 2024-2025 Polska podjeta skuteczne dziatania w celu redukgji
nadmiernego deficytu i procedura EDP jest zawieszona. Kolejna informacja Rzadu
nt. wdrazania zalecenia Rady oraz dziatan na rzecz redukcji nadmiernego deficytu
zostanie przedstawiona do korica pazdziernika br.

W nadchodzacych latach ograniczanie deficytu i przyrostu dtugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wymuszaé bedzie zestaw krajowych i unijnych regut
budzetowych. Tym samym, w kolejnych ustawach budzetowych, sprawozdaniach
z wdrazania planu sredniookresowego oraz informacjach o dziataniach podjetych
w ramach procedury nadmiernego deficytu, w zaleznosci od ksztattowania sie
sytuacji budzetowej, wzrostu gospodarczego i faktycznych skutkéw juz
zaplanowanych dziatan, przedstawiane bedg odpowiednie srodki zapewniajace
realizacje regut budzetowych, w tym dotyczace przestrzegania sciezki wydatkow
netto, uwzgledniajagc dodatkowa elastycznosé wynikajaca z krajowej klauzuli
wyjscia.

Jedna z regut, ktérych celem jest utrzymanie stabilnych finanséw publicznych jest
stabilizujaca reguta wydatkowa, ktérg w Polsce stosuje sie od 2015 roku.
Stabilizujaca reguta wydatkowa (SRW) stanowi implementacje dyrektywy Rady
2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich. Celem SRW jest zagwarantowanie stabilnosci finansow
publicznych w $rednim okresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem ograniczania
nieréwnowag w sytuacji przekroczenia progéw referencyjnych dla deficytu (3%
PKB) i dtugu (60% PKB) sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych,
okreslonych w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu. Przepisy SRW przewidujg mozliwo$¢
zastosowania klauzuli wyjscia, umozliwiajgcej czasowe zawieszenie stosowania
reguty w wyniku wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci.

SRW zostata zaprojektowana tak, aby umozliwi¢ elastyczng reakcje polityki
gospodarczej w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych szokéw lub kryzysow
gospodarczych, co byto szczegdlnie istotne w latach 2020-2023, w ktérych w catej
Unii Europejskiej obowigzywata ogdlna klauzula wyjscia (General Escape Clause,
GEC). W roku 2024 nastgpita zmiana regut w UE poprzez reforme zarzadzania
gospodarczego w UE. Natomiast w latach 2025-2028 zastosowanie ma unijna
krajowa klauzula wyjscia (National Escape Clause, NEC), uwzgledniona w
mechanizmie korygujacym SRW, ktéra dodatkowo tagodzi wymogi konsolidacyjne
w zwigzku z elastycznoscig wynikajaca ze wzrostu wydatkédw obronnych.
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W zwiazku z objeciem Polski w lipcu 2024 r. procedurg nadmiernego deficytu
(EDP) z uwagi przekroczenie wartosci referencyjnej odnosnie do deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych 5,1% PKB w 2023 r.1 SRW petni obecnie
role wykonawczg dla procedury nadmiernego deficytu poprzez zawarty w niej
mechanizm korygujacy i zapewnia wymagang przez przepisy UE konsolidacje
finanséw publicznych. Mechanizm korygujacy SRW zapewnia spéjnosé wymogdw
SRW z wymogami regut unijnych i w efekcie powala na uwzglednienie krajowej
klauzuli wyjscia, umozliwiajacej odchylenie od $ciezki wydatkéw netto o wartosé
wzmozonych wydatkéw na obronnosé wzgledem 2021 r. do wartosci 1,5% PKB, ze
wzgledu na wyjatkowe okolicznosci, jakimi sg agresja Rosji na Ukraine

i pogarszajace sie sSrodowisko bezpieczenstwa. Rada UE 8 lipca 2025 r. uruchomita
ww. klauzule dla 15 krajéw UE, w tym Polski.

W konsekwencji dziatania na rzecz obnizenia deficytu opieraja sie przede
wszystkim na utrzymaniu dyscypliny fiskalnej w catym sektorze finanséw
publicznych poprzez ograniczenie dynamiki wzrostu wydatkéw objetych
stabilizujgca regutg wydatkowa oraz realizacje uzgodnionej z Radg UE $ciezki
wydatkowe;j.

Ad 9

Ostatnie srednioterminowe prognozy dtugu publicznego wg definicji krajowej i
unijnej zostaty przedstawione w przyjetej przez Rade Ministréw we wrzesniu

2025 r. Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2026-
2029.

Strategia przewiduje, ze przy przyjetych zatozeniach prognozowana relacja dtugu
do PKB:

— (definicja krajowa) bedzie wzrastac i przekroczy 55% w 2027 r. aw horyzoncie
Strategii osiggnie 59,5%, natomiast relacja kwoty, o ktérej mowa w art. 38a pkt
3 ustawy o finansach publicznych przekroczy préog 55% w 2028 r.i 2029 r.

e w przypadku realizacji prognoz dtugu publicznego prég ostroznosciowy
55% PKB okreslony w ustawie o finansach publicznych zostatby
przekroczony przez obie relacje w 2028 r., co oznaczatoby uruchomienie
procedur ostroznosciowych wynikajgcych z ustawy w 2030r.

e relacja panstwowego dtugu publicznego do PKB pozostanie ponizej
konstytucyjnego progu 60% w horyzoncie Strategii,

— (definicja UE) bedzie wzrastac i osiggnie poziom 75,3% w 2029 r., (wartos¢
referencyjna na poziomie 60% zostanie przekroczonaw 2026r.).

Prognoza dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sporzadzona w
marcu br. na potrzeby notyfikacji fiskalnej deficytu i dtugu zaktada, ze na koniec
2026 . relacja tej kategorii dtug do PKB wyniesie 65,1% (nizej o 0,3 pkt proc.
wobec zatozen ze Strategii).

We wrzesniu br. Minister Finansow i Gospodarki przedstawi aktualizacje Strategii z
prognozami dtugu publicznego do 2030r.

1 Decyzja Rady (UE) 2024/2133 zdnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w
Polsce (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:L_2024021338&qid=1782132332401)
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Ad 10

Dziatania Ministerstwa Finansow ukierunkowane sg na prowadzenie polityki
fiskalnej, ktora pozwala ograniczac ryzyka zwigzane ze wzrostem zadtuzenia, przy
jednoczesnym zachowaniu mozliwosci finansowania kluczowych zadan
publicznych. Niezbednym warunkiem prowadzenia takiej polityki fiskalnej jest
zapewnienie ciggtosci i stabilnego finansowania podstawowych funkcji panistwa,

Jednoczesnie biorac pod uwage uwarunkowania przedstawione w odpowiedzi na
pyt. 8 polityka fiskalna prowadzona przez Ministra Finanséw ukierunkowana jest
na stopniowe ograniczanie dynamiki wzrostu wydatkéw publicznych, zwiekszanie
efektywnosci wydatkowania srodkéw oraz odbudowe przestrzeni fiskalne;j.

Kluczowym instrumentem dla tych dziatan pozostaje stabilizujgca reguta
wydatkowa, o ktérej mowa w art. 112aa ustawy o finansach publicznych. Reguta ta
stanowi jeden z podstawowych elementéw zapewniajacych ciggtos¢ stosowania
krajowych ram fiskalnych poprzez coroczne wyznaczanie dopuszczalnego limitu
wydatkéw dla jednostek objetych jej zakresem. Limit ten jest uwzgledniany przy
opracowywaniu projektu ustawy budzetowej, szczegétowo przedstawiany w
uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej oraz znajduje odzwierciedlenie w
przepisach samej ustawy budzetowe;j.

W celu dalszego wzmacniania krajowych ram fiskalnych oraz zwiekszania
efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi w ostatnich latach zostaty podjete
w szczegoblnosci nastepujgce dziatania:

e wprowadzenie pakietu przepisow zwiekszajacych przejrzystosé procesu
planowania budzetowego, w tym inwestycji publicznych, poprawiajgcych
jakos¢ gromadzonych danych oraz wspierajacych efektywne i gospodarne
wydatkowanie srodkéw publicznych;;

e wprowadzenie nowego uktadu grup wydatkéw budzetu panstwa,
umozliwiajgcego bardziej przejrzysta prezentacje ekonomicznego
charakteru wydatkow ;

e wdrozenie zmian w obszarze zarzadzania budzetem panstwa stuzacych
zwiekszeniu efektywnosci wydatkdow publicznych i doskonaleniu systemu
budzetowego;

e wzmocnienie stabilizujacej reguty wydatkowej poprzez rozszerzenie jej
zakresu podmiotowego i objecie nig dodatkowych kategorii operacji
finansowych, w tym m.in. od 2027 r. Narodowy Fundusz Zdrowia, Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz Pomocy zostang objete limitem
wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach
publicznych;

e powotanie Rady Fiskalnej jako niezaleznej instytucji monitorujacej stan
finanséw publicznych;

e przygotowanie i publikacja ,Sredniookresowego planu budzetowo-
strukturalnego na lata 2025-2028" oraz publikowanie sprawozdan z jego
wdrazania, zawierajacych informacje o realizacji Sciezki fiskalnej i
dziataniach podejmowanych w celu redukcji nadmiernego deficytu;

e w zakresie zwiekszania stabilnosci i przewidywalnosci finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego: wprowadzenie ustawg z dnia 1 pazdziernika
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2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nowego modelu
ksztattowania dochodéw JST, opartego w wiekszym stopniu na stabilnych
dochodach wtasnych oraz bardziej przewidywalnych zasadach
finansowania zadan publicznych.

Ponadto, w kwestii analiz wptywu obecnego tempa zadtuzania panstwa na sytuacje
przysztych pokolen podatnikéw oraz na zdolnos¢ Polski do reagowania na
ewentualne przyszte kryzysy gospodarcze, spoteczne lub militarne nalezy
zauwazyc, ze Ministerstwo Finanséw przedstawia prognozy w dokumentach
,Wieloletnie Zatozenia Makroekonomiczne” oraz w Uzasadnieniu do Ustawy
Budzetowej. Prognozy te obejmujg horyzont maksymalnie 5-letni. W przypadku
zwiekszonego poziomu zadtuzenia panstwa zdolnosé Polski do reagowania na
ewentualne przyszte kryzysy gospodarcze, spoteczne lub militarne moze by¢
ograniczona ze wzgledu na potencjalng konsolidacje fiskalna.

W polskim systemie prawnym przewidziano procedury, ktérych celem jest
niedopuszczenie do nadmiernego wzrostu panstwowego dtugu publicznego (PDP) i
przekroczenia przez PDP progu 60% PKB. Procedury ostroznosciowe i sanacyjne
zostaty opisane w rozdziale 3 dziatu Il. Panstwowy dtug publiczny ustawy o
finansach publicznych (art. 86 - art. 88). Procedury te opisuja, jakie dziatania maja
by¢ podjete w przypadku przekroczenia przez PDP progu 55% PKB2i 60% PKB.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o finansach publicznych okresla sytuacje, w ktérych
nie stosuje sie procedur ostroznosciowych i sanacyjnych (art. 88), oraz mozliwe jest
czasowe zawieszenie stosowania SRW (art. 112d).

Przestankami do zawieszenia stosowania procedur ostroznosciowych i
sanacyjnych sa:

e wprowadzenie stanu wojennego;
wprowadzenie stanu wyjatkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

e wprowadzenie stanu kleski zywiotowej na catym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

Przestankami do zawieszenia stosowania SRW, oprdocz tych stosowanych dla
procedur ostroznosciowych i sanacyjnych, sg dodatkowo:

e ogtoszenie stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej;
e wystgpienie znacznego spowolnienia gospodarczego.

2 W przypadku, gdy wartos¢ relacji kwoty pafnstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto, o ktérej mowa w art. 38 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych
ogtoszonej zgodnie z art. 38 jest wieksza od 55%, a mniejsza od 60% procedur, o ktérych
mowa w art. 86 ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie, jezeli relacja, o ktérej mowa w art. 38a pkt 4, nie
przekracza 55%.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jurand Drop
podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finanséw
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