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Pan
Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Pani Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Adama Dziedzica z dnia 15 lipca 2026 r., nr 18494
w sprawie dziatan Podkarpackiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia ograniczajacych mozliwoscé realizacji Swiadczen fizjoterapii domowej, uprzejmie
prosze o przyjecie ponizszego stanowiska.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Swiadczeniodawca zawierajagc umowe z
Narodowym Funduszem Zdrowia zobowigzany jest do przestrzegania warunkéw tej
umowy, bedacej wynikiem przeprowadzonego postepowania konkursowego. W ramach
postepowan konkursowych oceniane sg warunki podstawowe wynikajgce z rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczer gwarantowanych z
zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. 2021., poz. 265, z p6zn. zm.) oraz warunki dodatkowo
oceniane na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r.w
sprawie szczegotowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2025 r. poz. 328, z p6zn. zm.). Kryteria te
stuzg ocenie potencjatu $wiadczeniodawcy i majg zastosowanie przez caty okres
obowigzywania zawartej umowy.

Nalezy podkresli¢, ze Swiadczeniodawca wygrywajac postepowanie konkursowe i
podpisujgc umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia posiada w niej okreslong liczbe
punktéw mozliwg do wykonania przez zgtoszony w ramach konkursu potencjat personelu i
sprzetu. Przyznana liczba punktéw pomnozona przez wynegocjowang w postepowaniu
konkursowym cene okresla warto$s¢ umowy swiadczeniodawcy.

Zgodnie z § 6 ust. 1 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 wrzesnia
2015 r. w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j
(Dz.U.z2026r.poz. 712,z pdzn. zm.), Swiadczenia sg udzielane osobiscie przez osoby
wykonujace zawody medyczne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U.z 2026 r. poz. 156), zgodnie z harmonogramem
zgtoszonym do umowy. Zmiany dotyczace personelu wymagajg zgtoszenia Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia albo wtasciwemu dyrektorowi oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia, z ktérym swiadczeniodawca zawart umowe, najpdzniej w
dniu poprzedzajgcym ich powstanie albo w przypadkach losowych, niezwtocznie po
zaistnieniu zdarzenia. Nastepnie na podstawie zaakceptowanych wnioskéw, dyrektor OW
dopuszcza podpisanie aneksu do umowy.
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Kolejno wskazuje, ze z informacji przekazanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynika,
iz jednostronne i znaczace zwiekszanie potencjatu osobowego umowy w stosunku do
potencjatu zgtoszonego w postepowaniu konkursowym mogtoby prowadzi¢ do
niekontrolowanego wzrostu liczby udzielanych $wiadczen oraz wartosci zobowigzan
wynikajacych zumowy. Takie dziatania mogtyby pozostawaé w sprzecznosci z zasadami
wynikajacymi z przepiséw regulujacych zawieranie i wykonywanie uméw o udzielanie
sSwiadczen opieki zdrowotnej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze do uméw zawieranych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia ze Swiadczeniodawcami stosuje sie przepisy Kodeksu Cywilnego, o ile przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U.z 2025 r. poz. 1461, z pdzn. zm.) dalej jako ,ustawa o
Swiadczeniach”, nie stanowig inaczej. Umowa pozostaje wiec dwustronng czynnoscia
prawnag, a jej skutki prawne uzaleznione sg od zgodnego oswiadczenia woli co do
elementéw przedmiotowo istotnych (essentialia negotii) i elementéw podmiotowo
istotnych (accidentalia negotii) zaréwno Narodowego Funduszu Zdrowia i
sSwiadczeniodawcy. Do elementéw przedmiotowo istotnych umowy nalezy w szczegdlnosci
cena, a zatem wartos¢ wynagrodzenia. Elementami istotnymi sa réwniez te elementy
oferty, ktore nalezato wykazac¢ w ramach - podlegajgcego ocenie - potencjatu
sSwiadczeniodawcy, np. liczba pracownikéw medycznych. Wartos¢ zobowiagzania jako
istotny sktadnik czynnosci prawnej, wptywajacy na prawa i obowiazki drugiej strony
kontraktu (Narodowego Funduszu Zdrowia), nie moze podlegaé wzrostowi w znacznym
stopniu bez zgody obu stron i nie moze zosta¢ jednostronnie narzucona Narodowemu
Funduszowi Zdrowia przez $wiadczeniodawce.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze wysokos¢ zobowigzan Narodowego Funduszu
Zdrowia wobec $wiadczeniodawcédw musi pozostawaé zgodna z planem finansowym NFZ
oraz planem zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej. Zmiany powodujace istotny wzrost
wartosci zobowigzan wymagaja zachowania zasad wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw i nie mogg prowadzi¢ do naruszenia stabilnosci finansowej systemu.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze obowiazujace regulacje nie dajg podstaw do
automatycznego uwzglednienia wnioskéw dotyczacych znacznego zwiekszenia potencjatu
osobowego umowy po zakonczeniu postepowania konkursowego.

Z informacji przekazanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia wynika ponadto, ze w okresie
od 1lipca 2025 r.do 27 lipca 2026 r. 150 $wiadczeniodawcédw ztozyto wnioski dotyczace
zmian w zakresie personelu realizujgcego fizjoterapie domowa. Czesc tych wnioskéw
zostata oceniona negatywnie lub czesciowo negatywnie. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze
negatywna ocena nie zawsze dotyczyta zmian odnoszacych sie do fizjoterapii domowe;.
Przyczynami odmowy mogty by¢ réwniez m.in. naktadanie sie godzin pracy personelu,
przekraczanie dopuszczalnego wymiaru czasu pracy, brak wymaganych kwalifikacji,
niekompletnos¢ dokumentacji lub inne nieprawidtowosci formalne.

Nalezy zwrécié rowniez uwage, ze Swiadczeniodawcy sktadajacy wnioski o znaczace
zwiekszenie potencjatu osobowego bezposrednio po zawarciu umowy powinni uwzgledniac
fakt, iz wartos¢ kontraktu zostata okreslona z uwzglednieniem potencjatu
zweryfikowanego w toku postepowania konkursowego. W zwigzku z tym trudno przyjac
argument, ze zwiekszajac swdj potencjat podmioty te odpowiadajg na realne potrzeby
pacjentdw, skoro nie wykonali jeszcze naich rzecz Swiadczen.

Odnoszac sie do dostepnosci swiadczen uprzejmie informuje, ze zgodnie z danymi
przekazanymi przez Narodowy Fundusz Zdrowia na fizjoterapie domowa oczekuje obecnie
491 pacjentéw pilnych i 593 pacjentéw stabilnych. W lipcu 2025 r. sredni czas oczekiwania
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wynosit dla przypadkéw pilnych 30 dni, a dla stabilnych 39 dni, natomiast obecnie sredni
czas oczekiwania dla przypadkoéw pilnych to 33 dni, a dla przypadkéw stabilnych 40 dni.

Zabezpieczenie Swiadczenh z zakresu fizjoterapii domowej na terenie wojewddztwa
podkarpackiego realizowane jest w oparciu o umowy wieloletnie zawarte na podstawie
rozstrzygniecia postepowan konkursowych przeprowadzonych w 2025 r. W kazdym z
powiatéw zostato wytonionych kilku swiadczeniodawcéw w celu zapewnienia jak najlepszej
dostepnosci dla pacjentéw z danego obszaru. Nalezy ponadto podkresli¢, ze plan zakupu
Swiadczen przygotowany do ogtoszenia postepowan konkursowych w 2025 r. uwzgledniat
zmiany w realizacji fizjoterapii domowej w ramach fizjoterapii ambulatoryjnej (ograniczenia
do 20 % czasu pracy fizjoterapeutow) i w zwigzku z tym zaktadat zwiekszenie sSrodkéw
finansowych w zakresie fizjoterapii domowej w ilosci odpowiadajgcej Swiadczeniom
realizowanym dotychczas w domu pacjenta przez realizatoréw w zakresie fizjoterapii
ambulatoryjnej.

W s$wietle przedstawionych informacji nalezy wskazac, ze obecnie brak jest przestanek
swiadczacych o koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych postepowan konkursowych w
zakresie fizjoterapii domowej na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Tomasz Maciejewski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

		2026-08-04T10:45:53+0000
	Tomasz Maciejewski




