Minister
Finansow i Gospodarki

Warszawa, 26 sierpnia 2026 roku

Sprawa: Interpelacjanr 18482
Znak sprawy: DPP4.054.7.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 18482 Postanki na Sejm RP Pani Katarzyny Osos
w sprawie opodatkowania przedsiebiorcéw swiadczacych pomoc uchodZcom z Ukrainy
na podstawie uméw zawieranych z administracjg publiczng, przedstawiam nastepujace
informacje.

Ad1-2.

Odnoszac sie do pytania dotyczacego skali przypadkéw, w ktérych przedsiebiorcy
Swiadczacy ustugi zakwaterowania uchodZcéw z Ukrainy zostali obcigzeni dodatkowymi
zobowigzaniami podatkowymi, uprzejmie informuje, ze systemy informatyczne
wykorzystywane przez administracje skarbowa nie dajg mozliwosci wyselekcjonowania
takich danych, zwyodrebnieniem obywatelstwa podatnikow.

W  odniesieniu do liczby przedsiebiorcéw, ktérzy zostali objeci kontrolami
podatkowymi, przekazuje informacje dotyczace liczby zakonczonych
oraz pozostajacych w toku kontroli podatkowych w zakresie podatku od towarow
i ustug (VAT) oraz podatkéw dochodowych (PIT i CIT), prowadzonych wobec
przedsiebiorcow, ktérzy otrzymali od wojewodow $rodki na pokrycie kosztéw
zakwaterowania i wyzywienia uchodzcéw z Ukrainy:

- liczba zakonczonych kontroli podatkowych (tacznie PIT, CIT, VAT) - 27;
- liczba wszczetych i niezakonczonych kontroli podatkowych (tacznie PIT, CIT,
VAT) - 11.

Dodatkowo informuje, ze zdanych otrzymanych od jednostek podlegtych wynika, ze
w okresie od 12 marca 2022 roku do 30 czerwca 2026 roku wydano tacznie 17 decyzji
organu | instancji dotyczacych opodatkowania podatkiem VAT $wiadczen pienieznych
otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu ustug zakwaterowania
i wyzywienia uchodzcow z Ukrainy, na taczng kwote uszczuplenia w wysokosci
2896 561 zt. Ponadto 8 postepowan pozostaje w toku.

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa
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Ad 3.

Kwestie dotyczace podstawy prawnej, na jakiej organy podatkowe uznajg srodki
wyptacane przedsiebiorcom na realizacje zadan zwigzanych z pomoca uchodzcom
za Swiadczenia podlegajgce opodatkowaniu podatkiem VAT oraz podatkiem dochodowym,
przedstawiaja sie nastepujaco.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwal przewidywata rézne rodzaje takich swiadczen
finansowych, przyznawanych na podstawie poszczegélnych przepiséw tej ustawy i na
okreslonych w nich warunkach.

Zprzepisuart. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug?
wynika, ze opodatkowaniu tym podatkiem podlegajg co do zasady czynnosci odptatne,
co oznacza koniecznos$¢ wystgpienia zaleznosci pomiedzy wykonanymi czynnosciami
a otrzymanym w zamian wynagrodzeniem. W przypadku, gdy korelacja pomiedzy
wykonanymi czynnos$ciami a otrzymanym finansowaniem nie wystepuje - dana czynnos¢
nie podlega opodatkowaniu. Jednakze, aby czynnos$¢ odptatna podlegata opodatkowaniu
musiata onazosta¢ wykonana przez podatnika dziatajagcego wtym charakterze (tj. wramach
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej). Z kolei, ocena kazdej czynnosci pod
katem uznania jej za odptatng czyli podlegajaca opodatkowaniu VAT, powinna by¢
dokonywana indywidualnie, na podstawie catoksztattu towarzyszacych jej okolicznosci
faktycznychiprawnych.

Traktowanie na gruncie VAT réznych form rekompensat wyptacanych na podstawie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa, powinno byc¢ zatem oceniane na podstawie analizy catoksztattu warunkéw
i zasad ich udzielania.

Ponadto przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci objete s3
zakresem prawa Unii Europejskiej, a Polska jako cztonek Unii Europejskiej
zobowigzana jest do przestrzegania acquis communautaire. W odniesieniu
do podatku od towaréw iustug oznacza to przestrzeganie postanowien przede
wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej® - dalej: ,dyrektywa VAT”, oraz
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dotyczacego podatku od
wartosci dodane;.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci
dodanej obowiagzkiem harmonizacji z prawem unijnym powoduje, ze Polska,
podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody
kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie. W konsekwencji polskie
przepisy dotyczace podatku od towardéw i ustug powinny byé zgodne z unijnymi
przepisami prawa dotyczacymi podatku od wartosci dodanej. Powyzsze dotyczy
m.in. zakresu zwolnien od podatku, jak rowniez zakresu zastosowania
preferencyjnych stawek podatku VAT.

Jak wskazano powyzej, ocena kazdej czynnosci pod katem uznania jej za odptatng
czyli podlegajacag opodatkowaniu VAT, powinna by¢ dokonywana indywidualnie, na
podstawie catoksztattu towarzyszacych jej okolicznosci faktycznych i prawnych.
Kwalifikacja takiej czynnosci na gruncie przepiséw dotyczacych VAT powinna
odbywaé¢ sie przy uwzglednieniu zasad konstrukcyjnych systemu VAT,
zuwzglednieniem wyktadni zgodnej z unijnymi regulacjami w zakresie tego podatku.

1Dz.U.z2025r. poz. 337,z pdzn. zm.
2Dz.U.z2025r.poz. 775,z pbdzn. zm.
3Dz Urz.UEL 347z 11.12.2006, str. 1,z pdzn. zm.
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Wobec zasady autonomii prawa podatkowego, taka kwestia jak np. cele, czy intencje
projektodawcy wynikajace z ustawy innej niz podatkowa, nie maja znaczenia do
oceny skutkéw prawnopodatkowych danej czynnosci w zakresie VAT, jesli nie
wynika to bezposrednio z przepiséw podatkowych.

Srodki wyptacane przedsiebiorcom na realizacje zadan zwiazanych z pomoca
uchodzcom moga skutkowaé powstaniem obowigzku podatkowego réwniez na
gruncie podatkéw dochodowych.

W zakresie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) zasads jest, ze przychodem sg
w szczegblnosci otrzymane pienigdze, wartosci pieniezne oraz inne definitywne
przysporzenia majatkowe. Ponadto ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych* przewiduje kategorie przychodéw naleznych, tj. przychododw,
do ktérych podatnik nabyt prawo w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza,
nawet jezeli nie zostaty jeszcze faktycznie otrzymane. Jezeli zatem srodki wyptacane
przedsiebiorcy stanowig wynagrodzenie za wykonane swiadczenia lub ustugi, co do zasady
moga zostac uznane za przychéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

Analogiczne rozwigzaniaw odniesieniu do przedsiebiorcéw funkcjonujg na gruncie podatku
dochodowego od osdb fizycznych (PIT). Réwniez w podatku PIT definitywne przysporzenie
majatkowe moze skutkowac dla przedsiebiorcy powstaniem przychodu z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, o ktérymmowaw art. 14 ustawy zdnia 26 lipca 1991 r.0 podatku
dochodowym od oséb fizycznych?.

Ponadto, na podstawie obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa® oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej’, podatnicy mieli i maja mozliwos¢ wystepowania do Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego
w sprawach dotyczacych opodatkowania $wiadczehn wykonywanych przez podatnikdéw
na rzecz uchodzcéw z Ukrainy w ramach uméw zawieranych z jednostkami samorzadu
terytorialnego. Interpretacje indywidualne dawaty i dajg podatnikom pewnos¢ co do
prawidtowosci sposobu rozliczenia ww. transakcji oraz ochrone prawng, o ktérej mowa
w art. 14k-14m Ordynacji podatkowe;j.

Jednoczesnie zaznaczam, ze bez dostepu do akt indywidualnej sprawy oraz dokumentéw
stanowigcych podstawe rozliczen nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie, na jakiej
podstawie organy podatkowe zakwalifikowaty srodki otrzymane przez przedsiebiorce jako
przychéd podlegajacy opodatkowaniu PIT lub CIT. Ocena ta wymaga analizy catoksztattu
okolicznosci faktycznych, w szczegdlnosci charakteru prawnego otrzymanych srodkéw,
tresci zawartych uméw, podstawy ich wyptaty oraz ustalenn dokonanych przez organy
podatkowe w konkretnym postepowaniu.

Ad 4.

Ministerstwo Finanséw nie stwierdzito uksztattowania sie praktyki niezgodnej
z celem przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz z deklarowanym przez
panstwo wsparciem dla podmiotéw angazujacych sie w pomoc humanitarna.

Ad 5.

4Dz.U.z2026r.poz. 554,z pdzn. zm.
5Dz.U.z2026r.poz.592,zpbdzn. zm.

6Dz.U.z.2026r. poz. 622,z pdzn. zm., dalej - Ordynacja podatkowa
7Dz.U.z2025r.poz. 1131, z pdzn. zm.
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Na dzieh sporzadzenia niniejszego pisma, nie sg procedowane prace legislacyjne
dotyczace opodatkowania srodkow otrzymywanych przez przedsiebiorcow w zwigzku
z realizacjg zadan zwigzanych z pomoca uchodzcom z Ukrainy.

W kwestii wprowadzenia zmian w obowigzujgcych przepisach dotyczacych VAT
wskazac nalezy, ze przepisy dyrektywy VAT nie przewidujg generalnego wytaczenia
z opodatkowania tym podatkiem wszystkich czynnosci zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu pomocy humanitarnej wykonywanych na rzecz administracji
publiczne;j.

Polskie przepisy w zakresie VAT majace zastosowanie w omawianym obszarze
pozostajg w zgodzie z przepisami unijnymi. Odnosnie natomiast do ich wyktadni
w konteksScie omawianej problematyki wskaza¢ nalezy na postanowienie
Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z 27 maja 2026 r. sygn.:
I SA/Wr 1/26, ktérym skierowano do sadu unijnego pytania prejudycjalne w sprawie
opodatkowania podatkiem VAT swiadczen za zakwaterowanie i wyzywienie
uchodzcow z Ukrainy wyptacanych przez wojewode. Orzeczenie, ktore zostanie
w tej sprawie wydane moze wskazaé kierunek interpretacyjny przepiséw w zakresie
VAT w odniesieniu do przedstawionego zagadnienia.

Ponadto wyktadni celowosciowej (funkcjonalnej) przepiséw dokonujg sady
powszechne i sady administracyjne, ktére oceniaja, czy dany przepis miesci sie
w granicach upowaznienia ustawowego i czy realizuje cel wskazany przez
ustawodawce.

Jednoczesnie jak wynika z informacji przekazanej przez jednostki podlegte, sprawy
w przedmiotowym zakresie byty przedmiotem oceny sagdowej, w nastepstwie ktérej
wydane zostaty 4 wyroki WSA (2 korzystne dla organu podatkowego i 2
niekorzystne, przy czym w 1 przypadku WSA uchylit decyzje DIAS ze wzgleddéw
proceduralnych).

Nie prowadzimy réwniez prac w kierunku wdrozenia przepiséw, ktére w sposéb
generalny wytaczatyby z opodatkowania podatkiem PIT/CIT $rodki otrzymywane
przez przedsiebiorcéw na realizacje zadan z zakresu pomocy humanitarnej
wykonywanych na rzecz administracji publicznej w sytuacjach nadzwyczajnych.
Zwolnienia z podatku PIT i CIT s3 wyjatkiem od zasady powszechnosci
opodatkowania. Majg szczegdélny charakter i zawsze wymagajag precyzyjnego
uzasadnienia. Generalny charakter zwolnienia nie wpisywatby sie w te zatozenia.

Na gruncie podatku PIT i CIT, prawnopodatkowa ocena omawianych $Srodkéw
otrzymywanych przez przedsiebiorcéw zalezy od wielu czynnikéw. Istotna jest m.in.
forma finansowania tych srodkéw (dotacja, refundacja kosztow, rekompensata)
oraz zrédto ich finansowania (Srodki z budzetu panstwa, fundusze UE, Srodki
samorzadowe). Na prawnopodatkowg ocene otrzymanych przez przedsiebiorce
srodkow wptywa réwniez okolicznosé¢, czy ich wyptata nastepuje w ramach
programu pomocowego lub czy korzysta z juz funkcjonujacych zwolnien w podatku
PITiCIT.

Ad 6.

Elementem wsparcia podatnikdw majacych trudnosci z regulowaniem naleznosci
podatkowych sg, przewidziane w przepisach Ordynacji podatkowej, ulgi w sptacie
zobowigzan podatkowych.

Jezeli przemawia za tym wazny interes podatnika lub interes publiczny, podatnik moze
zwréci¢ sie do organu podatkowego, na podstawie art. 67a Ordynacji podatkowej,
zwnioskiem o:
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1) odroczenie terminu ptatnosci podatku lub roztozenie zaptaty podatku na raty;

2) odroczenie lub roztozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwtoke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;

3) umorzenie w catosci lub w czesci zalegtosci podatkowych, odsetek za zwtoke lub
optaty prolongacyjnej.

Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych moga by¢ udzielane takze podatnikom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. W takim przypadku, niezbedne jest uwzglednienie
warunkéw udzielenia ulg stanowigcych pomoc publiczng, niestanowigcych tej pomocy
oraz bedacych tzw. pomoca de minimis (art. 67b Ordynacji podatkowej).

Uprawnienie, o ktorym mowa pozwala organowi podatkowemu, w drodze uznania
administracyjnego, na udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych po dokonaniu
obiektywnej oceny indywidualnej sytuacji podatnika.

Zaznaczam jednak, ze nie istnieje katalog sytuacji lub zdarzen, ktére warunkowatyby
bezwzgledne udzielenie ulgi. Za kazdym razem, organy podatkowe dokonujg stosownej
analizy sytuacji wnioskodawcy pod katem istnienia interesu publicznego, a takze waznego
interesu podatnika. Kazda sprawa jest indywidualna, natomiast proces jej rozpatrzenia
jest okreslony przepisami prawa.

Przestanki ,waznego interesu podatnika” i ,interesu publicznego” podlegajg ocenie
organu podatkowego z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci wystepujacych
windywidualnej sprawie danego podatnika. ,Wazny interes podatnika" to sytuacja, w ktorej
z powodu nadzwyczajnych czy losowych przypadkéw, podatnik nie jest w stanie wywigzac sie
z obowiazkdéw podatkowych (wwyniku, np. utraty mozliwosci zarobkowania, utraty majatku,
atakze wystgpienia innych okolicznosci wptywajacych na jego sytuacje ekonomiczng).

Z kolei, przestanke ,interesu publicznego” interpretuje sie jako dyrektywe postepowania
nakazujaca mie¢ na uwadze respektowanie wartosci wspoélnych dla catego spoteczenstwa,
takich jak powszechnos¢ opodatkowania, sprawiedliwosé, bezpieczenstwo, zaufanie
do organéw wtadzy publicznej, czy sprawnos¢ dziatania aparatu panstwowego.

Dopiero po uwzglednieniu catoksztattu materiatu dowodowego i po wyjasnieniu
wszystkich okolicznosci faktycznych, naczelnik urzedu skarbowego jest zobowigzany
jednoznacznie stwierdzi¢, czy zachodzg w konkretnej sprawie przestanki uzasadniajace
np. umorzenie zalegtosci podatkowych. Ocena zasadnosci udzielenia ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych przeprowadzana jest odrebnie w kazdej jednostkowej sprawie
przez witasciwe organy, tj. naczelnika urzedu skarbowego (w | instancji) oraz dyrektora izby
administracji skarbowej (w Il instancji) w przypadku, gdy podatnik wniesie Srodek zaskarzenia.
Podatnikowi przystuguje réwniez prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego
na decyzje organu Il instancji.

Podsumowuijac, obowigzujace przepisy Ordynacji podatkowej dajg organom podatkowym
narzedzia do adekwatnego reagowania na wnioski przedsiebiorcéw, ktorzy poniesli
negatywne konsekwencje finansowe wskutek zaangazowania w pomoc uchodzcom.

Jednoczesnie uprzejmie wskazuje, ze 30 czerwca 2026 r. w Dzienniku Ustaw zostata
opublikowana ustawa z dnia 11 czerwca 2026 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczaco8. Wprowadzone przepisy rozszerzaja zakres
spraw, ktére bedg mogty by¢ zatatwione w sposéb milczacy, w tym w zakresie umorzenia
zalegtosci w sptacie zobowigzan podatkowych (art. 67a Ordynacji podatkowej), w sprawach,
w ktoérych kwota zalegtosci nie przekracza wysokosci minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego na dzien ztozenia wniosku przez podatnika.

8Dz.U.z2026r.poz. 875
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Ponadto ustawa z dnia 29 maja 2026 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw? przewiduje mozliwos¢ umorzenia podatku przed terminem
jego ptatnosci. Nowelizacja wejdzie w zycie 1 pazdziernika 2026 r. i pozwoli podatnikom
ubiegac sie o udzielenie ulgi w postaci umorzenia jeszcze zanim termin ptatnosci podatku
uptynie i zaczna by¢ naliczane odsetki. Z tego rozwigzania bedg mogli skorzystac¢ wszyscy
podatnicy, takze bedacy przedsiebiorcami.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Zbigniew Stawicki
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

w Ministerstwie Finanséw

9Dz.U.z2026r.poz. 846
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