Minister
Flnansow i Gospodarki

Warszawa, 6 sierpnia 2026 roku

Sprawa: OdpowiedZ MFiG nainterpelacje nr 18471
Znak sprawy: DD3.054.22.2026
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Wtodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje poselska nr 18471 ztozong przez Pana Posta Janusza
Kowalskiego w sprawie utraty prawa do preferencji podatkowych w zwigzku
z przekroczeniem przez petnoletnie uczace sie dziecko limitu dochodéw, prosze
0 przyjecie ponizszych wyjasnien.

Ustawa PIT? nie stanowi gtéwnego instrumentu polityki prorodzinnej, petni jedynie
funkcje uzupetniajagcg w stosunku do adresowanych rodzinom programoéw
spotecznych, takich jak: ,Rodzina 800+”, ,Dobry Start”, ,Aktywny Rodzic” czy tez
systemu $wiadczen rodzinnych.

Zawarte w ustawie PIT rozwigzania koncentrujg sie na wsparciu rodzin z dzie¢mi
poprzez nastepujace instrumenty:

e podatkows ulge na dzieci, nazywana tez ulgg prorodzinna?,
e dodatkowy zwrot dla rodzin o nizszych dochodach?,

e ulgedlarodzin 4+4,

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U.z 2026 r.
poz. 592,z pdzn.zm.).

2 Art. 27f ustawy PIT.

3 Art. 27f ust. 8 ustawy PIT.

4 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT.
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e zwolnienie z podatku dochodowego swiadczen uzyskiwanych w ramach
wspomnianych na wstepie programéw ,Rodzina 800+">, ,Dobry start”, czy
LAktywny rodzic"?,

e preferencyjny sposéb opodatkowania dochodéw matzonkéw i oséb samotnie
wychowujacych dzieci.

Podatkowa ulga na dzieci jest wyjatkiem od zasady powszechnosci opodatkowania.
Mozna z niej korzystaé¢ pod warunkiem spetnienia wszystkich przestanek dla niej
okreslonych. Jedng z nich jest kryterium dotyczace dochoddéw petnoletniego
dziecka. Podkreslic bowiem nalezy, ze omawiana ulga przystuguje réwniez
rodzicom, ktorzy, wypetniajac obowigzek alimentacyjny, utrzymujg swoje doroste
dziecko, ktére nie ukonczyto 25. roku zycia i uczy sie lub studiuje.

Kryterium dochodowe wyznacza dopuszczalng wysokos¢ rocznych zarobkéw
dziecka, po przekroczeniu ktérej rodzic traci prawo do omawianej ulgi.

Podkresli¢ takze nalezy, ze omawiane kryterium dochodowe nie dotyczy dzieci
matoletnich, jak i petnoletnich, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty
zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalnag.

Obecnie kryterium dochodowe petnoletniego dziecka ustalane jest jako
dwunastokrotnos¢ kwoty renty socjalnej obowigzujagcej w grudniu roku
podatkowego. Taki sposdb ustalenia kryterium dochodowego powoduje jego
automatyczny wzrost wraz z podwyzszeniem renty socjalnej. W 2024 roku
kryterium dochodowe osiagneto putap 21 371,52 zt, w 2025 r. 22 546,92 zt, a w
2026 r. 23741,88 zt cow stosunku poprzedniego kryterium (3089 zt) oznacza
wzrost o ponad 700%.

Co istotne, przy ustalaniu kryterium dochodowego dziecka brane sg pod uwage
tylko wybrane naleznosci, takie jak: dochody podlegajgce opodatkowaniu wedtug
skali podatkowej (z wyjatkiem renty rodzinnej), dochody podlegajace
opodatkowaniu na zasadach okreslonych w art. 30b ustawy PIT dla kapitatéw
pienieznych, a takze przychody zwolnione od podatku w ramach tzw. ulgi dla
mtodych? oraz ulgi na powrot10.

Oznacza to, ze przy ustalaniu kwoty dochodéw (przychoddéw) dziecka nie sg brane
pod uwage przychody zwolnione z opodatkowania (z wyjatkiem ulgi dla mtodych
oraz z ulgi na powraét) i czes¢ przychoddéw (naleznosci), ktéra odpowiada odliczanym
kosztom.

Ustawodaweca, okreslajgc warunki korzystania z ulgi prorodzinnej, nie przewidziat
mechanizmu stopniowego ograniczania wysokosci ulgi w zaleznosci od skali

5Art. 21 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT.

6 Art. 187a ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U.z 2026 r. poz. 980).

7 Art. 21 ust. 1 pkt 8f ustawy PIT.

8 Art. 6 ust. 4ei art. 27f ust. 6 ustawy PIT.

? Art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy PIT.

10 Art. 21 ust. 1 pkt 152 ustawy PIT.
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przekroczenia limitu dochodéw dziecka. Takie rozwigzanie skutkowatoby bowiem
odejsciem od obecnej, przejrzystej konstrukcji preferencji podatkowej i wigzatoby
sie z istotnym zwiekszeniem stopnia skomplikowania przepiséw oraz rozliczen
podatkowych.

Warto réwniez wskazaé, ze ustawa PIT zawiera rozwigzania wspierajace ludzi
mtodych, rozpoczynajacych aktywnos¢ zawodowa. Wraz z osiggnieciem
petnoletnosci i wejSciem na rynek pracy, mtodzi ludzie, ktérzy zaczynajg uzyskiwaé
okreslone w ustawie zrddta przychoddéw, moga skorzystaé ze zwolnienia z podatku
do kwoty 85528 zt w ramach wspomnianej juz ulgi dla mtodych. Zwolnienie to
obejmuje przychody uzyskiwane przez podatnikéw do ukoriczenia 26. roku zycia, co
stanowi istotne wsparcie na poczatku ich kariery zawodowej oraz utatwia wejscie w
doroste zycie i budowanie samodzielnosci finansowej. Tym samym, wraz ze
wzrostem aktywnosci zawodowej petnoletniego dziecka i osigganiem przez nie
wyzszych przychodéw, ustawodawca przewidziat odrebny instrument wsparcia
podatkowego, skierowany bezposrednio do tej grupy podatnikow.

Ponadto chciatbym zauwazy¢, ze na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 39 - 40b ustawy PIT,
zwolnione od podatku sa m.in. stypendia i zapomogi przyznawane na podstawie
przepisow ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i naucell, swiadczenia pomocy
materialnej dla uczniéw i oséb uczestniczacych w innych formach ksztatcenia, a
takze inne wymienione w katalogu zwolnien przedmiotowych, stypendia dla
uczniéw i studentow.

Zatem ustawa PIT, wbrew stwierdzeniom zawartym w interpelacji, wspiera
aktywnos$¢ zawodows oraz edukacje mtodych oséb i jednoczesnie zapewnia
racjonalne i proporcjonalne zasady korzystania z preferencji podatkowych.

Pragne takze zauwazyd, iz Polska nalezy do krajow OECD o jednych z najwyzszych
preferencji podatkowych dla rodzin z dzieémi, co oznacza, ze ich obcigzenie
podatkowe jest juz obecnie znaczaco nizsze, niz w przypadku singli.

Z opublikowanego w kwietniu br. raportu OECD Taxing Wages 2026,
poréwnujacego klin podatkowo-sktadkowo-transferowy w panstwach OECD za
2025 r.12, wynika, ze obcigzenie podatkiem PIT ptacy brutto dla przecietnego
wynagrodzenia w Polsce stanowi jedno z najnizszych wsrdd krajéow OECD (6,6% w
Polsce vs 15,5% srednia OECD dla singla bez dzieci).

Natomiast, klin podatkowo-sktadkowo-transferowy dla rodziny z dwéjka dzieci,
gdzie jedna osoba zarabia 100% przecietnego wynagrodzenia, byt o 20,8 p.p.13
nizszy niz dla singla bez dzieci (zarabiajagcego 100% przecietnego wynagrodzenia) i
byta to najwyzsza réznica sposrod krajéw OECD (Srednia OECD: 8,9 p.p.).

W konsekwencji, obcigzenie podatkowo-sktadkowe, po uwzglednieniu transferéw
pienieznych rodzin z dzieé¢miw Polsce, nalezato do najnizszych wsréd krajow OECD,

11 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz.
1571,z pbdzn.zm.)

12Raport dostepny jest na stronie: Taxing Wages 2026 | OECD

13 Punkt procentowy
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a w przypadku rodzicéw zarabiajgcych 67% przecietnego wynagrodzenia - byto
bliskie zera. Wynikato to zaréwno z preferencji podatkowych, takich jak np. wspélne
opodatkowanie matzonkoéw, czy ulga na dzieci, jak i z transferéw pienieznych, przede
wszystkim ze $wiadczenia Rodzina 800+.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Finanséw nie dysponuje danymi
dotyczacymi liczby podatnikéw, ktorzy utracili prawo do ulgi prorodzinnej
wytacznie z powodu przekroczenia przez petnoletnie uczace sie dziecko limitu
dochodowego. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zrédtem informacji pozostajacych w
dyspozycji Ministra Finanséw i Gospodarki s3 dane wynikajace z zeznan
podatkowych, ktére nie pozwalajg na identyfikacje przyczyny niekorzystania z ulgi
lub utraty prawa do nie;j.

Zeznania podatkowe stuzg prawidtowemu ustaleniu wysokosci zobowigzania
podatkowego oraz rozliczeniu podatku za dany rok podatkowy. Nie s3 one
projektowane jako narzedzie pozyskiwania szczegétowych informacji
statystycznych, czy badawczych dotyczacych motywdéw lub okolicznosci
wptywajacych na mozliwo$¢ skorzystania z poszczegdlnych preferencji
podatkowych. Wprowadzenie do formularzy podatkowych dodatkowych pdl
stuzacych gromadzeniu takich informacji prowadzitoby do zwiekszenia stopnia
skomplikowania rozliczenia oraz naktadatoby na podatnikéw dodatkowe obowigzki
informacyjne, co pozostawatoby w sprzecznosci z dazeniem do upraszczania
rozliczen podatkowych i ograniczania obcigzen po stronie podatnikéw. Jest to
szczegoblnie istotne w zwigzku z funkcjonowaniem ustugi Twoj e-PIT, ktérej celem
jest maksymalne uproszczenie procesu rozliczania podatku dochodowego, z ktérej,
jak wynika ze statystyk, podatnicy chetnie i coraz liczniej korzystaja.

W zwigzku z powyzszym, omawiang ulge nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem
wszystkich rozwigzan podatkowych. Obecna konstrukcja podatkowej ulgi
prorodzinnej jest racjonalna, prosta w stosowaniu i w konsekwencji w resorcie
finanséw nie przewiduje sie jej zmiany réwniez w kierunku zaproponowanym
w interpelacji.

Z wyrazami szacunku,
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
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