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Pan

Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje nr 18462 Pan Postanek Sylwii Bielawskiej oraz Iwony
Matgorzaty Krawczyk w sprawie zasad finansowania kosztéw utrzymania lokalu rodzin
zastepczych zawodowych oraz potrzeby doprecyzowania przepisow ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z art. 83 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej! srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 2, starosta jest zobowigzany
przyznac rodzinie zastepczej zawodowej, w ktérej umieszczono powyzej 3 dzieci, oséb,
ktore osiagnety petnoletnosc przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37
ust. 2-4 i 6 , oraz 0s6b opuszczajacych rodzinng piecze zastepczay jako niepetnoletnie, o
ktérych mowa w art. 37 ust. 5 i 6, oraz jezeli potrzeba przyznania tych $rodkéw zostanie
potwierdzona w opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Z kolei zgodnie z art. 84 ust. 1 prowadzacy rodzinny dom dziecka otrzymuje Srodki
finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego, w ktérym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, w wysokosci
odpowiadajacej kosztom ponoszonym przez rodzinny dom dziecka na czynsz, optaty z
tytutu najmu, optaty za energie elektryczng i cieplng, opat, wode, gaz, odbidr nieczystosci
statych i ptynnych, dzwig osobowy, antene zbiorcza, abonament telewizyjny i radiowy,
ustugi telekomunikacyjne oraz zwigzanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez
podzielenie tacznej kwoty tych kosztow przez liczbe oséb zamieszkujacych w tym lokalu lub
domu jednorodzinnym i pomnozenie przez liczbe dzieci, oséb, ktére osiggnety petnoletnosé
przebywajac w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, oraz oséb
opuszczajacych rodzinng piecze zastepczg jako niepetnoletnie, o ktérych mowa w art. 37
ust. 5i 6, umieszczonych w rodzinnym domu dziecka wraz z prowadzacym rodzinny dom
dziecka.

Z tresci przepisu art. 83 ust. 3a ustawy wynika, ze przyznanie srodkéw pienieznych na
pokrycie wydatkéw mieszkaniowych rodziny zastepczej jest uzaleznione od spetnienia
dwodch kryteriéw, tj. odpowiedniej liczby dzieci w rodzinie zastepczej oraz uzyskanie
adekwatnej opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Opinia ma na celu dokonanie
analizy kondycji finansowej rodziny zastepczej na co sktadaja sie dochody i wydatki rodziny
zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja lokalu.

W art. 84 pkt 1 ww. aktu ustawodawca okreslit zaréwno katalog wydatkdw, jakie w ramach
kosztéw utrzymania lokalu mieszkalnego nalezy uwzgledni¢, jak izasady obliczania
naleznych srodkéw. Rozliczenie tych kosztéw nastepuje w wysokosci odpowiadajacej
kosztom ponoszonym przez rodzinny dom dziecka. Na mocy przepisu $rodki finansowe,
o ktérych mowa w przywotanym przepisie przyznawane sg na utrzymanie nieruchomosci.

1 Dz.U. 22026 r. poz. 980.
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Rozliczenie kosztow wskazanych w ww. przepisach powinno odpowiada¢ wysokosci
ponoszonych kosztéw, ktérych charakter precyzyjnie okre$lono. Jednoczesnie rozliczenie
w przypadku art. 83 ust. 3a powinno uwzglednia¢ spetnienie wskazanych kryteriéw.

Z uwagi na konstrukcje przepisu opisywana pomoc ma charakter $Swiadczenia
obligatoryjnego. O ile wykazywane koszty spetniaja kryteria uznania ich za koszty
utrzymania lokalu mieszkalnego, ustawa nie przewiduje mozliwosci ustanawiania na
wskazane $rodki finansowe odgdérnego limitu.

Ustanowienie przez powiat gérnego limitu wysokos$ci omawianych $wiadczen, ktéry bedzie
wykorzystywany we wszystkich decyzjach odmownych wydawanych przez powiat jako
uniwersalna podstawa prawna do kazdorazowej odmowy udzielenia $wiadczenia
przewyzszajacego przyjetg przez powiat warto$¢ nalezy uzna¢ za tamanie przepisow
ustawy. Nie oznacza to jednak, ze powiat nie ma mozliwosci weryfikacji wniosku w zakresie
racjonalnosci poniesionych kosztéw ani, ze jest kazdorazowo zwigzany kwotg wskazang we
whniosku. Ustawodawca nie okresla zasad rozliczania ww. srodkéw finansowych, w tym
sztywnej wysokosci ani czestotliwosci ich rozliczania. Nalezy jednak zauwazyé, ze umowa
zawarta z rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka powinna okreslaé
wysokos¢ kosztow utrzymania i eksploatacji, nieruchomosci (art. 54 ust. 3 pkt 12a oraz 62
ust. 2 pkt 11 i 13 ustawy). Katalogi wydatkdw (art. 83 ust. 2 w zw. z art. 83 ust. 3a oraz art.
84 pkt 1) maja charakter zamkniety i nie powinny byé rozszerzane. Swiadczenia te s
Swiadczeniami minimalnymi i moga by¢ podwyzszone.

W odniesieniu do kosztéw utrzymania wydawana jest decyzja, ktéra charakteryzuje sie
pewnym zakresem uznaniowosci. Kazda sytuacja wymaga wiec indywidualnej oceny,
w zaleznosci od okolicznosci, co do charakteru kosztéw, ktérych dotyczy wniosek. W
obliczu ewentualnych watpliwosci poszczegdlne definicje nalezy interpretowad
rozszerzajaco, a nie zawezajgco. Podstawg ustalenia wysokosci Swiadczenia jest wniosek
strony oraz umowa zawarta z rodzing zastepcza lub prowadzacym rodzinny dom dziecka.

Pomoc ta ma charakter obligatoryjny. Wskazuje na to konstrukcja przepiséw: srodki
finansowe, o ktérych mowa w ust. 2 starosta jest zobowigzany przyznaé rodzinie zastepczej
zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka. Oznacza to, ze decyzje o przyznaniu
srodkdéw podejmuje starosta, przy czym jest on zwigzany wskazanym katalogiem kosztéow -
spetniony musi by¢ jednak warunek ich niezbednosci i racjonalnosci. Odmowa ich
przyznania powinna by¢ kazdorazowo uzasadniona.

Oznacza to, ze w opisywanych przypadkach starosta zobowigzany jest do przekazywania
srodkéw finansowych dla rodziny zastepczej i rodzinnego domu dziecka w oparciu
o faktycznie i racjonalnie poniesione oraz udokumentowane koszty. Powiat jest przy tym
zobowigzany do takiego dysponowania Srodkami finansowymi, ktére umozliwi prawidtowag
realizacje zadan wskazanych w ustawie, w tym $wiadczen dla rodzinnych doméw dziecka.

Rodzina zastepcza zawodowa i prowadzacy rodzinny dom dziecka majg zatem roszczenie
o refundacje kosztéw utrzymania nieruchomosci do ich petnej wysokosci. Decyzja
rozstrzygajgca o wysokosci przyznanego zwrotu poniesionych wydatkéw nie moze miec
z kolei charakteru dowolnego. Powiat zobowigzany jest do przeanalizowania wniosku
o pokrycie kosztéw utrzymania nieruchomosci pod katem niezbednosci i racjonalnosci tych
wydatkéw oraz do uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia z uwzglednieniem wskazan
wynikajgcych z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego.
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Powiat nie powinien zatem ustanawia¢ uniwersalnych limitébw na ww. Swiadczenia,
natomiast ma kazdorazowo mozliwos¢ weryfikacji wniosku rodziny zastepczej
i prowadzacego rodzinny dom dziecka. Poniesione i wykazane koszty co do zasady winny
by¢ zwracane, przy czym w niektérych przypadkach wysokosci wykazywanych kosztow
moga zostac uznane za nieracjonalne.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, prof. uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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