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Dotyczy: odpowiedz na interpelacje Postanki Marty Stozek (K10INT18458)

Temat: w sprawie systemowego problemu kontroli ucigzliwosci odorowych oraz dziatan
organow w sprawie Zaktadu Recyklingu Biologicznego Best Polymers Group SA
w Aleksandrowie Kujawskim

Pan
Wiodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,
przekazuje odpowiedzi na pytania zawarte w interpelaciji.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska prowadzi obecnie prace nad ustawowgq regulacjq
ucigzliwosci zapachowej albo nad innym instrumentem prawnym dotyczgcym odorow? Jezeli
tak, prosze wskazac etap prac, planowany harmonogram, zakres regulacji oraz przewidywany
termin przedstawienia projektu.

Obecnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska (MKi$) trwaja prace nad przygotowaniem
rozwiazan prawnych w zakresie ograniczenia uciazliwo$ci zapachowej. Prowadzone sa
wewnetrzne prace uzgodnieniowe nad koncepcja regulacji, a takze dziatania zwigzane z
przygotowaniem wniosku o wpis projektu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw wraz z oceng skutkéw regulacji. Po uzyskaniu wpisu mozliwe bedzie
wskazanie harmonogramu przyjecia regulac;ji.

2. Czy przygotowywane rozwigzanie prawne bedzie obejmowac rowniez istniejgce instalacje, a
nie tylko nowe przedsiewziecia, w tym kompostownie, instalacje biologicznego przetwarzania
odpadow, biogazownie, fermy i zaktady gospodarki odpadami?

Celem planowanych regulacji jest przygotowanie kompleksowego rozwigzania
systemowego dla wszystkich instalacji, ktérych funkcjonowanie moze powodowaé
ucigzliwosci zapachowe.

3. Czy Ministerstwo podziela stanowisko, Zze brak powszechnie obowigzujgcych krajowych
norm jakosci zapachowej powietrza nie wytgcza mozliwosci stosowania art. 362-364 Prawa
ochrony srodowiska, przepiséw ustawy OOS, pozwolen zintegrowanych oraz wymagan BAT
do przeciwdziatania ucigzliwosci odorowej?

Istotnym narzedziem mozliwym do zastosowania w celu ograniczania wystepujgcych
ucigzliwosci zapachowych funkcjonujgcego przedsiewziecia jest art. 237 ustawy Prawo
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ochrony $rodowiska (POS)t. Organ ochrony $rodowiska (zaleznie od rodzaju
przedsiewziecia jest to starosta lub marszatek) moze natozyé obowigzek sporzadzenia
przegladu ekologicznego w przypadku stwierdzenia okolicznosci wskazujacych na
mozliwos¢ negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko. Jak wynika z
utrwalonego orzecznictwa sgdéw administracyjnych, dla zastosowania tego instrumentu
nie jest wymagane uprzednie jednoznaczne wykazanie wystepowania naruszen
standardow jakosci srodowiska, lecz wystarczajace jest uprawdopodobnienie mozliwosci
wystepowania negatywnego oddziatywania. Przeglad ekologiczny stanowi narzedzie
pozwalajgce na przeprowadzenie szczegétowych badan, analiz i ekspertyz, stuzacych
ocenie rzeczywistego wptywu instalacji na srodowisko oraz okresleniu dziatan
niezbednych do ograniczenia lub eliminacji stwierdzonych oddziatywan.

Art. 362-364 ustawy POS nadaje organom mozliwo$¢ m.in.: ograniczenia oddziatywania na
Srodowisko, przywrdcenia srodowiska do stanu wtasciwego czy wstrzymania dziatalnosci
powodujgcej pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi. W przypadku Zaktadu Recyklingu Biologicznego Best Polymers Group SA

w Aleksandrowie Kujawskim skorzystanie z art. 362 i 363 POS nalezy do kompetencji
Marszatka Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Natomiast zastosowanie art. 364 POS w przypadku emisji odoréw daje podstawe prawna,
podejmowania przez wtasciwy organ, dziatar zmierzajgcych do ograniczenia negatywnego
oddziatywania na srodowisko, usuniecia stwierdzonych naruszen lub przywrdécenia stanu
zgodnego z prawem, jednak moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne i wigze sie z
trudnos$ciami dowodowymi. Samo wystepowanie nieprzyjemnych zapachéw nie stanowi
bowiem wystarczajacej przestanki do wydania decyzji o wstrzymaniu dziatalnosci. Organ
jest zobowigzany wykazaé, na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, ze
dziatalno$¢ powoduje pogorszenie stanu srodowiska w znacznych rozmiarach albo stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi.

Kwestie ograniczania emisji odoréw powinny by¢ takze uwzgledniane w ramach
postepowan prowadzonych na podstawie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (00S)?, a takze w pozwoleniach zintegrowanych. W
odniesieniu do instalacji objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego
zastosowanie maja réwniez konkluzje BAT, ktére moga przewidywac stosowanie
odpowiednich technik organizacyjnych i technologicznych stuzacych minimalizacji emis;ji
substancji zapachowych oraz ograniczaniu ucigzliwosci odorowych.

Konkluzje BAT jako akt wykonawczy przyjmowany na podstawie prawa Unii Europejskiej,
wyznaczajg poziom wymagan, ktére powinny by¢ spetniane przez prowadzacych instalacje
objete ich zakresem. W przypadku instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia
zintegrowanego obowigzki prowadzacego wynikajg nie tylko z przepiséw prawa
krajowego, lecz réwniez z wymagan okreslonych w konkluzjach BAT, ktére stanowig
podstawe do ustalania oraz weryfikacji warunkéw tego pozwolenia. Wymagania te
podlegajg uwzglednieniu zaréwno na etapie wydawania, jak i wykonywania oraz
aktualizacji pozwolen zintegrowanych.

Brak ustawowo okreslonych krajowych norm zapachowych nie oznacza braku
instrumentéw prawnych umozliwiajacych przeciwdziatanie ucigzliwo$ciom odorowym.

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 z p6zn. zm.)

2 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670 z
pdzn. zm.)



Obowiazujace przepisy zapewniajg organom administracji publicznej szereg narzedzi
stuzacych identyfikacji, ocenie i ograniczaniu takich oddziatywan, przy uwzglednieniu
okoliczno$ci konkretnej sprawy oraz dostepnego stanu wiedzy technicznej i naukowe;j.

4. Czy Ministerstwo zamierza przygotowac ogélnopolskie wytyczne dla GIOS i WIOS
dotyczqgce kontroli odoréw z kompostowni, instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw,
biogazowni, ferm i innych zZrédet zapachu?

Dokumenty o charakterze niewigzacym, takie jak wytyczne, dobre praktyki czy kodeksy
przeciwdziatania ucigzliwo$ciom zapachowym, nie mogga i nie bedg stanowi¢ podstawy
dziatari podejmowanych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska (10S). Wytyczne
mog3 jedynie wyjasnia¢ sposob stosowania obowigzujacych przepiséw, nie moga
natomiast kreowaé nowych obowigzkéw. Dokumenty niewigzace nie majg bowiem
charakteru powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, a tym samym nie moga
stanowi¢ samodzielnej podstawy do naktadania obowigzkéw na kontrolowane podmioty
ani do zastosowania odpowiednich dziatar pokontrolnych przez 108.

10S podejmuje dziatania w zakresie uciazliwoéci odorowych w ramach obecnie
obowigzujacych przepiséw prawa i dostepnych instrumentéw administracyjnych. Ramy te
nie zawsze pozwalaja jednak na skuteczne ograniczanie lub eliminowanie uciazliwosci
zapachowych. Brak przepiséw okreslajacych standardy oceny i poziomy substancji
zapachowych w powietrzu ogranicza mozliwosci podejmowania skutecznych dziatan
kontrolnych i egzekucyjnych w tym obszarze.

W odniesieniu do niektérych rodzajow dziatalnosci istotne znaczenie w zakresie
ograniczenia emisji substancji odorowych maja konkluzje dotyczace najlepszych
dostepnych technik (BAT). Mechanizm ten, pomimo ze stanowi istotny instrument
ograniczania oddziatywania odorowego instalacji objetych jego zakresem, nie ma jednak
charakteru powszechnego i nie zastepuje ogolnych regulacji prawnych dotyczacych oceny
oraz egzekwowania ograniczenia uciazliwosci zapachowych.

5. Czy Ministerstwo uwaza za prawidtowq praktyke, w ktérej kontrola odorowa ogranicza sie
do chwilowych ogledzin organoleptycznych w terenie, bez zaplanowania kontroli na
podstawie zgtoszer mieszkaricow, danych meteorologicznych, harmonogramu pracy instalacji
i czynnosci szczegolnie odorogennych?

Wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska (WIOS) planujac i wykonujac czynno$¢
kontrolne uwzglednia wszystkie aspekty sprawy, w tym zgtoszenia mieszkancow. Jezeli
charakter zgtaszanych ucigzliwosci wskazuje na ich okresowe lub zmienne wystepowanie,
w miare mozliwosci organizacyjnych i kompetencji organu, czynnosci kontrolne planowane
sg w czasie normalnej pracy instalacji, podczas wykonywania operacji mogacych
powodowad najwieksza emisje substancji zapachowych oraz, o ile jest to mozliwe, w
warunkach meteorologicznych zblizonych do tych wskazanych w zgtoszeniach. Dziatanie
to ma na celu zwiekszenie skutecznosci ustalenia stanu faktycznego i nie stanowi
podstawy do naktadania na kontrolowanego obowiazkéw niewynikajacych z przepisow
prawa.

Kujawsko-Pomorski WIOS przeprowadzit, w ramach rozpoznania zanieczyszczenia w
terenie, dziewietnastokrotnie ocene wystepowania uciazliwosci zapachowej na terenie
Miasta Aleksandréw Kujawski po zgtoszeniach mieszkancow (telefonicznych oraz w
raportach Mapa Odoru). Czynnosci byty prowadzone o réznych porach i podczas réznych
warunkéw atmosferycznych, zaréwno gdy trwat roztadunek lub zatadunek pojazdéw oraz
przesiewanie odpadéw. Podczas wszystkich przeprowadzonych wizji, nie potwierdzono
wystepowania ucigzliwosci odorowej. Nalezy podkresli¢, iz kontrole pozaplanowe w



postaci rozpoznania zanieczyszczenia w terenie majg charakter dziatan wstepnych. W
przypadku potwierdzenia wystepowania zapachéw specyficznych poza terenem
prowadzonej dziatalnosci WIOS rozpoczyna kontrole interwencyjna majaca na celu ich
ustalenie przyczyny i podejmuje dziatania pokontrolne skutkujgce wyeliminowaniem
ucigzliwosci zapachowej, w tym kieruje wystgpienia do organéw majacych kompetencje w
zakresie wydania decyzji w trybie art. 362 lub 363 POS.

Woystepowanie specyficznego zapachu poza terenem instalacji zostato natomiast
potwierdzone podczas kontroli interwencyjnej Zaktadu Recyklingu Biologicznego Best
Polymers Group S.A., ktéra miata miejsce w dniach 12 czerwca - 10 wrze$nia 2025 r.
O powyzszym zostat powiadomiony organ wydajgcy pozwolenie zintegrowane, tj.
Marszatek Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

6. Czy Ministerstwo planuje wprowadzenie albo rekomendowanie minimalnego standardu
kontroli odorowej, obejmujgcego co najmniej analize historii zgtoszen, dane meteorologiczne,
rozpoznanie technologii zaktadu, identyfikacje czynnosci odorogennych, ocene pory dnia i
sezonu oraz weryfikacje wptywu na obiekty wrazliwe?

10S prowadzi dziatania kontrolne (takze te w zakresie uciazliwosci odorowych) w
granicach obowiazujacych przepiséw ochrony srodowiska a przede wszystkim w
odniesieniu do przestrzegania wymagan okreslonych w decyzjach administracyjnych,
takich jak pozwolenia. Dlatego tez zakres kontroli determinuja gtéwnie wymagania
okreslone w posiadanych przez dany podmiot pozwoleniach.

W przygotowywanych regulacjach, dotyczacych ograniczania uciazliwosci zapachowych,
moga zostac¢ uwzglednione elementy, takie jak analiza historii zgtoszen, dane
meteorologiczne, rozpoznanie technologii zaktadu oraz identyfikacja czynnosci
odorogennych zaleznie od pory dnia i sezonu.

7. Czy Ministerstwo zamierza zleci¢ GIOS opracowanie procedury, zgodnie z ktérg wielokrotne
zgtoszenia przez formularz ,Zgtos interwencje” bytyby analizowane zbiorczo, a nie wytqcznie
przekazywane kolejnym organom zgodnie z wtasciwosciq?

Woptywajace do Departamentu Zwalczania Przestepczosci Srodowiskowej GIOS zgtoszenia
stanowig wnioski w rozumieniu art. 241 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
(KPA)3. Whioski w przedmiotowej sprawie dotycza zaktadu zlokalizowanego na terenie
wojewddztwa kujawsko- pomorskiego. Zgodnie z art. 5 ust. 2 o Inspekcji Ochrony
Srodowiska* dziatalnoscia I0S na obszarze wojewddztwa kieruje wtaéciwy miejscowo
WIOS. Tym samym, wskazane przepisy naktadaja na tutejszy organ obowiazek
postepowania w sposdb polegajagcy na terminowym przekazywaniu zgtoszeh zgodnie z
witasciwoscia. Od momentu przekazania wniosku to na organie, ktéremu go przekazano,
cigzy obowiazek jego rozpatrzenia, zgodnie z zakresem posiadanych kompetencji
ustawowych. Tym samym w obecnym stanie prawnym nie ma podstaw do zbiorczej
analizy wnioskéw dotyczacych tej samej sprawy, jezeli sprawa pozostaje poza
wiasciwoscia GIOS.

8. Czy Ministerstwo rozwaza wdrozenie centralnego rejestru interwencji odorowych, ktéry
umozliwiatby identyfikowanie instalacji najczesciej zgtaszanych przez mieszkancow oraz
ocene skutecznosci dziatar podejmowanych przez WIOS, organy wydajgce pozwolenia
zintegrowane i organy samorzgdowe?

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepow,ania administracyjnego (Dz. U. z 2025 poz. 1691)
4 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 poz. 425 z pézn. zm.)



MKi$ nie rozwaza wdrozenia takiego rejestru. Z doswiadczers GIOS w prowadzonych
sprawach wynika, iz liczba zgtaszanych wnioskéw czesto nie odzwierciedla skali problemu
Zwigzanego np. z dziatalnoscig danego podmiotu.

9. Czy Ministerstwo uznaje, ze w sprawach odorowych celowe jest wykorzystywanie
dziennikéw zapachowych i aplikacji mieszkancéw, takich jak ,Mapa Odoru”, jako materiatu
pomocniczego do planowania kontroli, wyboru godzin kontroli i weryfikacji kierunku
rozprzestrzeniania sie zapachu?

Dzienniki zapachowe prowadzone przez mieszkaricédw oraz narzedzia takie jak ,Mapa
Odoru” moga stanowic¢ materiat pomocniczy przy planowaniu dziatan kontrolnych, w tym
przy wyborze terminu i godzin kontroli oraz analizie kierunku rozprzestrzeniania sie
ucigzliwosci zapachowych. Informacje te moga réwniez wspieraé ocene skali

i czestotliwosci wystepowania zgtaszanych uciazliwosci.

Dane tego rodzaju mogg by¢ wykorzystywane jako uzupetniajace zrédto informacji

w procesach zwigzanych z wydawaniem lub zmiang pozwolen oraz przy realizacji
obowiazkéw natozonych na prowadzacych instalacje, np. w zakresie monitorowania
wystepowania uciagzliwosci zapachowych wynikajacych z konkluzji BAT. Nie zastepuja one
jednak dowodow i ustalern wymaganych przepisami prawa oraz prowadzonych przez
witasciwe organy postepowan administracyjnych i kontrolnych.

10. Czy Ministerstwo zamierza doprecyzowaé, w jakich sytuacjach WIOS powinien
przeprowadzac albo zleca¢ pomiary amoniaku, siarkowodoru, lotnych zwigzkéw organicznych,
pytéw, bioaerozoli oraz innych substancji zwigzanych z procesami kompostowania i
biologicznego przetwarzania odpadéw?

Konieczno$¢ wykonywania pomiaréw amoniaku, siarkowodoru, lotnych zwigzkéw
organicznych, pytéw, bioaerozoli lub innych substancji zwigzanych z procesami
kompostowania i biologicznego przetwarzania odpadéw zalezy od wielu czynnikéw, w tym
rodzaju instalacji, stosowanej technologii, warunkéw jej funkcjonowania, zakresu
zgtaszanych ucigzliwosci oraz wymagan okres$lonych w decyzjach administracyjnych,

w szczegdlnosci w wydanych pozwoleniach.

Ocena potrzeby przeprowadzenia takich pomiaréw wymaga analizy indywidualnych
okoliczno$ci konkretnej sprawy. Z tego wzgledu nie sg planowane szczegétowe wytyczne
okreslajace zamkniety katalog sytuaciji, w ktérych WIOS powinien przeprowadzaé lub
zleca¢ okreslone pomiary. Takie rozwigzanie mogtoby ogranicza¢ elastycznos¢ dziatan
kontrolnych oraz mozliwos¢ dostosowania ich do specyfiki kontrolowanej instalacji

i lokalnych uwarunkowan.

Obecne przepisy pozostawiajg Inspekcji Ochrony Srodowiska mozliwo$é¢ doboru
adekwatnych dziatan kontrolnych w zaleznosci od charakteru sprawy i dostepnych
podstaw prawnych.

11. Czy Ministerstwo przewiduje wykorzystanie olfaktometrii dynamicznej zgodnej z EN
13725, modelowania rozprzestrzeniania zapachu, analiz progéw wyczuwalnosci i graficznych
izolinii oddziatywania jako standardowych albo rekomendowanych narzedzi w sprawach
kompostowni i biologicznego przetwarzania odpadow?

W przygotowywanych regulacjach dotyczacych ograniczania ucigzliwos$ci odorowych
planowane jest wskazanie pomiaréw olfaktometrycznych wykonywanych zgodnie z norma
EN 13725 jako jednej z metod wykorzystywanych do oceny emisji i oddziatywania
substancji zapachowych.



Analizy rozprzestrzeniania substancji zapachowych, wyznaczanie obszaréw oddziatywania
oraz wykorzystanie wynikéw pomiaréw olfaktometrycznych w modelowaniu moga
rowniez stanowié element oceny wptywu instalacji na otoczenie. Metody te sg stosowane
w praktyce wielu panstw europejskich i sg uwzgledniane w analizach prowadzonych na
potrzeby przygotowywanych regulacji. Wazne jest takze, ze dobér konkretnych metod
oceny powinien by¢ dostosowany do rodzaju instalacji, charakteru emisji oraz celu
prowadzonej analizy.

12. Czy Ministerstwo analizowato, czy konkluzje BAT dla przetwarzania odpadoéw, w
szczegolnosci BAT 10, BAT 12 i BAT 13 dotyczgce monitoringu zapachu, planu zarzqdzania
zapachami i ograniczania emisji odoréw, sq prawidtowo przenoszone do pozwolen
zintegrowanych w Polsce?

Prawidtowe uwzglednianie wymagan konkluzji BAT w pozwoleniach zintegrowanych
nalezy do witasciwych organdéw administracji. Organy te (marszatek wojewddztwa,
starosta, regionalny dyrektor ochrony srodowiska) sa zobowigzane do przeprowadzania
analiz warunkéw pozwolen zintegrowanych, w tym analiz okresowych, o ktérych mowa w
POS, oraz do ich aktualizacji po publikacji konkluzji BAT, jezeli jest to konieczne dla
zapewnienia zgodnosci warunkéw pozwolenia z tymi wymaganiami.

Podstawa do egzekwowania przez I0S obowigzkéw wynikajacych z konkluzji BAT jest ich
uwzglednienie w tresci pozwolenia zintegrowanego. Samo wskazanie danego rozwigzania
w konkluzjach BAT nie stanowi wystarczajacej podstawy do wymagania przez 10S jego
stosowania przez prowadzacego instalacje. Dlatego skuteczna kontrola takich narzedzi, jak
monitoring zapachu, plan zarzadzania zapachami czy srodki ograniczania emisji odoréw,
wymaga ich odpowiedniego ujecia w warunkach pozwolenia zintegrowanego.

13. Czy Ministerstwo zamierza poleci¢ GIOS przeprowadzenie analizy, czy pozwolenia
zintegrowane dla instalacji biologicznego przetwarzania odpadéw zawierajq wystarczajqgce
warunki dotyczqgce ograniczania odoréw, monitoringu zapachu, prowadzenia czynnosci
odorogennych i reakcji na skargi mieszkaricéw?

MKi$ sprawuje nadzér nad GIOS, co zapewnia m.in. biezaca wymiane informacji o
problemach wymagajacych uwagi oraz sprzyja prawidtowej realizacji zadan nalezacych do
10S.

GIOS jako centralny organ administracji rzadowej, realizuje swoje zadania w granicach
kompetencji okreslonych przepisami prawa i samodzielnie decyduje o podejmowaniu
analiz oraz dziatan kontrolnych, uwzgledniajac zidentyfikowane ryzyka i potrzeby w
zakresie ochrony $rodowiska.

Ocena adekwatnosci warunkéw pozwolen zintegrowanych, w tym warunkéow dotyczacych
ograniczania emisji odoréw, monitoringu, prowadzenia czynnos$ci mogacych powodowac
ucigzliwosci zapachowe oraz procedur reagowania na skargi mieszkaricéw, nalezy przede
wszystkim do organéw wtasciwych do wydawania i analizy pozwolen zintegrowanych

w ramach mechanizméw przewidzianych w ustawie POS.

14. Czy Ministerstwo uwaza, Zze pozwolenie zintegrowane dla instalacji mogqcej powodowa¢é
ucigzliwos¢ zapachowg powinno zawierac szczegétowe warunki dotyczqgce pracy instalacji
przy wietrze w strone zabudowy mieszkaniowej, godzin roztadunku, przesiewania, otwierania
boksow, pracy biofiltréw, membran i barier antyodorowych?

Obowiazujace przepisy wymagaja, aby warunki pozwolenia zintegrowanego zapewniaty
zgodnos¢ instalacji z wymaganiami BAT, a ich zakres byt dostosowany do specyfiki danej



instalacji i poziomu jej oddziatywania na srodowisko. O tym, czy szczegétowe wymagania
powinny zostac wpisane do konkretnego pozwolenia, decyduje co do zasady organ
witasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego, uwzgledniajac charakter procesu
technologicznego, lokalne warunki oraz konieczno$¢ ograniczenia ucigzliwosci zapachowe;j
zgodnie z wymaganiami BAT.

Standardowym narzedziem przewidzianym w konkluzjach BAT dla przetwarzania odpadéw
jest plan zarzadzania odorami. Plan taki, stosownie do charakteru i skali oddziatywania
instalacji, powinien obejmowac m.in. dziatania majace na celu identyfikacje zrodet emisji
odoroéw, srodki zapobiegania i ograniczania emisji, procedury monitorowania i reagowania
na stwierdzone przypadki uciazliwosci zapachowej, a takze dziatania zwigzane z
rozpatrywaniem skarg oraz informowaniem zainteresowanych stron.

W zwigzku z tym wymagania dotyczace ograniczania odoréw, monitoringu, prowadzenia
czynnosci odorogennych oraz postepowania w przypadku skarg mieszkancéw mogg by¢
realizowane zaréwno poprzez odpowiednie warunki pozwolenia zintegrowanego,

jak i poprzez wdrozenie oraz stosowanie planu zarzadzania odorami zgodnego

Z wymaganiami BAT.

W obowiazujacych przepisach istnieja juz regulacje odnoszace sie do gospodarki
odpadami, ktére w pewnym stopniu majg na celu ograniczenie uciazliwosci odorowych.
Ustawa o odpadach® zawiera ogdlne zasady dotyczace gospodarowania odpadami i nie
odnosi sie bezposrednio do kwestii uciazliwosci zapachowych. Zgodnie z art. 16 tej ustawy
gospodarke odpadami nalezy prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia
ludzi oraz srodowiska, w szczegdlnosci gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;

2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywac niekorzystnych skutkéw dla terenéw wiejskich lub miejsc o szczegdlnym
znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

Pewne wymagania w zakresie ucigzliwosci zapachowych zawarte sg w rozporzadzeniu

w sprawie szczegétowych wymagan dla magazynowania odpadows, ktore okresla
minimalne wymagania dla magazynowania odpadéw w ramach wytwarzania, zbierania lub
przetwarzania odpadéw. Powyzsze przepisy wskazuja m.in., ze w przypadku
magazynowania odpadéw mogacych powodowac ucigzliwosci zapachowe na
nieruchomosciach sasiadujgcych z nieruchomoscia, na ktérej jest prowadzone
magazynowanie odpaddéw, stanowigcych:

zmieszane odpady komunalne magazynowane w ramach ich zbierania lub
przetwarzania,

odpady pochodzace z przetworzenia odpadéw komunalnych, w tym frakcje
podsitowa z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow,
odpady ulegajgce biodegradacji:

- stosuje sie dodatkowe wymagania, tj. odpady powodujace uciagzliwosci odorowe
magazynuje sie wytacznie w obiektach zamknietych wyposazonych co najmniej w systemy
wentylacyjne oraz urzadzenia wentylacyjne ograniczajgce w szczegdélnosci przedostawanie
sie pytéw do powietrza, a takze ograniczajace ewentualne ucigzliwosci zapachowe oraz
bramy szybkobiezne (§ 12 ust. 1). Jednakze obowigzek ten nie jest bezwzgledny - mozliwe
jest magazynowanie odpadéw powodujgcych ucigzliwos$ci odorowe poza obiektami z ww.

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 poz. 1587, z p6zn. zm.)
6 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych wymagan dla
magazynowania odpadéw (Dz.U. poz. 1742)



wymaganiami, w szczelnych pojemnikach, kontenerach lub zbiornikach, przy spetnieniu
przynajmniej jednego z dwdch wskazanych wymagan, tj.:

- zapewnione zostanie spetnienie jednego z wymagan dla obiektow
przeznaczonych do magazynowania odpadéw powodujacych ucigzliwosci
odorowe, czyli wyposazenie w systemy wentylacyjne oraz urzadzenia
wentylacyjne ograniczajgce w szczegdlnosci przedostawanie sie pytéw do
powietrza, a takze ograniczajgce ewentualne ucigzliwosci zapachowe, albo
- czas magazynowania odpaddéw nie przekracza 7 dni.

15. Czy Ministerstwo planuje wytyczne dotyczqce weryfikacji skutecznosci membran,
systemow napowietrzania, zadaszen, biofiltréw, barier antyodorowych i innych elementéw
technologii majgcych ograniczac zapach, w tym z wykorzystaniem urzqdzen pomiarowych i
dokumentacji technicznej?

Nie sg planowane odrebne wytyczne dotyczace weryfikacji skutecznosci poszczegdlnych
rozwigzan technicznych stuzacych ograniczaniu emisji odoréw. Ocena skutecznosci
membran, systemOw napowietrzania, zadaszen, biofiltréw, barier antyodorowych i innych
urzadzen powinna by¢ prowadzona w oparciu o wymagania okreslone w decyzjach
administracyjnych, dokumentacji technicznej instalacji oraz wymagania wynikajace z
konkluzji BAT, jezeli maja zastosowanie.

MKi$ przeprowadza okresowe szkolenia dla organéw ochrony $rodowiska z zakresu
pozwolen zintegrowanych i najlepszych dostepnych te,chnik BAT. W planowaniu szkolen
bierze rowniez pod uwage udziat przedstawicieli WIOS.

16. Czy Ministerstwo dostrzega potrzebe uregulowania stosowania preparatow
antyodorowych rozpylanych w srodowisku otwartym, zwtaszcza w poblizu zabudowy
mieszkaniowej, placéwek oswiatowych i innych obiektow wrazliwych?

Stosowanie preparatéw antyodorowych jest wskazywane w dokumencie MKi$ pn. Kodeks
Przeciwdziatania Uciazliwos$ci Zapachowej’ jako jedno z mozliwych dziatan
ograniczajacych oddziatywanie zapachowe instalacji. Tego rodzaju rozwiazania s3 takze
czesto uwzgledniane w pozwoleniach i innych decyzjach administracyjnych okreslajacych
warunki funkcjonowania instalacji. Potrzeba ich stosowania oraz warunki wykorzystania
powinny by¢ oceniane indywidualnie, z uwzglednieniem specyfiki danej instalacji, jej
oddziatywania na otoczenie oraz wymagan okreslonych w decyzjach administracyjnych.

GIOS informuje, ze stosowanie preparatéw antyodorowych jest czesto przedmiotem
zgtoszen interwencyjnych, niemniej w przypadku Zaktadu Recyklingu Biologicznego Best
Polymers Group S.A. obowigzek stosowania bariery antyodorowej na eksploatowanej
instalacji, wynika z obowigzku okre$lonego w udzielonym przez Marszatka Wojewddztwa
pozwoleniu zintegrowanym.

Przedmiotowg sprawg zajmowat sie réwniez Paiistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Aleksandrowie Kujawskim. Organ ten wskazat, ze przeprowadzona analiza karty

7 https://www.gov.pl/web/klimat/uciazliwosc-zapachowa
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charakterystyki dla mieszaniny Stabio - Flex, stosowanej w chemicznej barierze
antyodorowej, wykazata, ze spetnia ona wymagania okreslone w rozporzadzeniu REACHS.

17. Czy Ministerstwo zamierza we wspétpracy z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia i
Panstwowg Inspekcjqg Sanitarng opracowac procedury oceny ryzyka zdrowotnego przy
dtugotrwatej ekspozycji mieszkaricéw na mieszanine odoréw, bioaerozoli, pytéw i preparatéw
antyodorowych?

Przygotowujac rozwiazania prawne dotyczace uciazliwosci odorowych, MKi$ korzysta z
dostepnej wiedzy naukowej oraz analiz dotyczacych wptywu odoréw na ludzi, w tym
materiatéw opracowanych na potrzeby prac nad regulacjami.

18. Czy Ministerstwo uwaza, ze w sprawach takich jak Aleksandréw Kujawski WIOS powinien
prowadzic kontrole skoordynowane z Sanepidem, tak aby rownolegle oceni¢ wptyw instalacji
na srodowisko i potencjalne ryzyko zdrowotne?

W przedmiotowej sprawie Kujawsko-Pomorski WIOS wymienia informacje z miejscowym
organem Inspekcji Sanitarnej, tj. Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w
Aleksandrowie Kujawskim (dalej: PPIS). W dniu 17 lipca br. w siedzibie PPIS w
Aleksandrowie Kujawskim odbyto sie spotkanie, w ktérym uczestniczyli przedstawicieli
Kujawsko-Pomorskiego WIOS, Burmistrz Aleksandrowa Kujawskiego, Starosta
Aleksandrowski oraz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego. Podczas spotkania
kazdy z organéw przedstawit swoje dziatania w przedmiotowej sprawie. WIOS
kazdorazowo informuje wtasciwe organy o poczynionych ustaleniach lezacych w ich
kompetencjach. Kazda sprawa ma odrebny charakter i nalezy jg rozpatrywac
indywidualnie, dlatego narzucenie rozwiazan systemowych w tym zakresie, w ocenie
GIOS, nie jest konieczne

19. Czy Ministerstwo wystqpi do GIOS o ocene, czy dotychczasowe czynnosci WIOS w
sprawie Zaktadu Recyklingu Biologicznego Best Polymers Group S.A. w Aleksandrowie
Kujawskim byty wystarczajqce pod wzgledem metodyki kontroli odoréw, w szczegdélnosci
doboru dat i godzin kontroli, kierunku wiatru, pracy zaktadu i uzycia narzedzi pomiarowych?

GIOS, wykonujac ustawowe zadania w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia organéw 108,
na biezaco analizuje prawidtowos¢ i skuteczno$¢ dziatann podejmowanych przez
wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska, w szczegélnosci w ramach rozpatrywania
skarg oraz oceny realizacji ustawowych zadan kontrolnych, a w przypadku stwierdzenia
takiej potrzeby wydaje zalecenia i wytyczne lub polecenia dotyczace podjecia okreslonych
czynnosci, na podstawie przepisdw art. 4a ust. 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Dotychczas GIOS rozpatrzyt pie¢ skarg wniesionych przez trzech skarzacych, dotyczacych
czynnosci podejmowanych przez Kujawsko-Pomorskiego WIOS w zwiazku z
ucigzliwosciami odorowymi powodowanymi dziatalnoscig ww. zaktadu.

Po przeanalizowaniu akt sprawy GIOS nie stwierdzit nieprawidtowoséci w sposobie
realizacji zadan przez Kujawsko-Pomorskiego WIOS, a zarzuty przedstawione w skargach
uznat za nieuzasadnione. Analiza wykazata, ze po otrzymaniu zgtoszen dotyczacych
uciazliwosci odorowych Kujawsko-Pomorski WIOS podejmowat dziatania pozostajace w
zakresie swoich ustawowych kompetencji, zmierzajace do ustalenia stanu faktycznego
oraz weryfikacji zgtaszanych nieprawidtowosci.

8 ROZPORZADZENIE (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE



20. Czy Ministerstwo wystqpi do GIOS o rozwazenie przeprowadzenia albo koordynacji
kontroli specjalistycznej w sprawie Aleksandrowa Kujawskiego, obejmujqgcej kontrole w czasie
rzeczywistej pracy zaktadu, przy czynnosciach najbardziej odorogennych i przy warunkach
meteorologicznych zgodnych ze zgtoszeniami mieszkarncéw?

W zwiagzku z Pani interwencja z dnia 2 lipca 2026 r., skierowana réwniez do Kujawsko-
Pomorskiego WIOS, otrzymana przez GIOS w dniu 9 lipca 2026 ., dotyczaca
przeprowadzenia kontroli oraz weryfikacji metodologii kontroli ucigzliwosci odorowej
Zaktadu Recyklingu Biologicznego Best Polymers Group S.A. w Aleksandrowie Kujawskim,
dziatajac na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4a ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska, GIOS
polecit Kujawsko-Pomorskiemu WIOS przeprowadzenie w |1l kwartale 2026 r. kontroli
Zaktadu obejmujacej zagadnienia wskazane w interwencji Pani Poset.

21. Czy Ministerstwo wystqpi do GIOS o wyjasnienie, dlaczego w sprawie Aleksandrowa
Kujawskiego — mimo urzedowego potwierdzenia wystepowania zapachu poza terenem
zaktadu w 2025 r. oraz licznych zgtoszen mieszkancow — odpowiedzi organéw w dalszym
ciggu czesto sprowadzajq sie do stwierdzenia, Ze w momencie kontroli nie stwierdzono
ucigzliwosci?

Kwestia ta zostata wyjasniona w odpowiedziach na pytania nr 5 oraz 19. Przedstawiono
w nich zaréwno informacje dotyczace dziatan podejmowanych przez Kujawsko-
Pomorskiego WIOS, jak i wyjaéniono uwarunkowania zwiazane z kontrola uciazliwosci
odorowych, ktérych wystepowanie ma czesto charakter okresowy i zalezy od wielu
czynnikéw, w tym warunkéw meteorologicznych oraz sposobu funkcjonowania instalacji.

22. Czy Ministerstwo uwaza, Zze w razie urzedowego potwierdzenia wychodzenia zapachu
poza teren zaktadu organ witasciwy do pozwolenia zintegrowanego powinien kazdorazowo
analizowac zmiane warunkéw pozwolenia, obowiqzek przeglgdu ekologicznego, dodatkowy
monitoring albo zastosowanie srodkéw z art. 362-364 Prawa ochrony srodowiska?

Potwierdzenie wystepowania uciagzliwosci zapachowej poza terenem instalacji powinno
by¢ jedng z przestanek branych pod uwage przez wtasciwy organ przy ocenie potrzeby
podjecia dalszych dziatan administracyjnych. Ocena ta wymaga jednak kazdorazowo
analizy okolicznosci konkretnej sprawy, w tym skali i czestotliwos$ci wystepowania
ucigzliwosci, warunkéw funkcjonowania instalacji oraz obowigzkéw wynikajacych z
posiadanych decyzji administracyjnych.

W zaleznosci od wynikéw takiej analizy organ moze rozwazy¢ wykorzystanie dostepnych
instrumentéw prawnych, w szczegélnosci przeprowadzenie analizy warunkéw pozwolenia
zintegrowanego, jego zmiane, natozenie obowiazku sporzadzenia przegladu ekologicznego
lub podjecie dziatan przewidzianych w art. 362-364 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
jezeli zostana spetnione przestanki okreslone w tych przepisach.

23. Czy Ministerstwo planuje analize, ile w ostatnich pieciu latach byto interwencji
dotyczqgcych odoréw z instalacji odpadowych, kompostowni, biogazowni i ferm, ile z nich
zakonczyto sie stwierdzeniem nieprawidtowosci, a ile jedynie informacjq o braku zapachu w
momencie kontroli?

Proponowana analiza liczby przypadkéw zakoniczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci
oraz liczby kontroli zakoniczonych informacjg o braku zapachu w momencie kontroli, nie
stanowi miarodajnego narzedzia oceny skutecznos$ci dziatan organéw i w konsekwencji
jest pozbawiona istotnej wartosci poznawczej. Zestawienie liczby interwencji
zakonczonych stwierdzeniem, ze ,w momencie kontroli nie stwierdzono zapachu”, prowadzi
do uproszczonych i potencjalnie mylgcych wnioskéw, poniewaz nie uwzglednia



okolicznosci przeprowadzenia kontroli, czasu, jaki uptynat od zgtoszenia, warunkow
meteorologicznych, charakteru prowadzonych proceséw technologicznych ani
wczesdniejszych lub pdzniejszych ustalen organéw.

24. Czy Ministerstwo przewiduje szkolenia dla inspektoréw WIOS dotyczqce prowadzenia
kontroli odorowych, w tym poboru prébek, wspétpracy z akredytowanymi laboratoriami,
oceny dokumentacji BAT, pracy z danymi meteorologicznymi i dokumentowania wynikéw w
sposéb mozliwy do weryfikacji?

Szkolenia w powyzszym zakresie dla inspektoréw WIOS moga zosta¢ uwzglednione po
wprowadzeniu planowanych przepiséw w zakresie ograniczenia ucigzliwosci
zapachowych.

25. Jakie konkretne dziatania Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zamierza podjgé w 2026 .,
aby sprawy mieszkancéw narazonych na powtarzalne odory nie byty rozstrzygane wytqcznie
przez stwierdzenie braku powszechnych norm zapachowych albo braku zapachu w chwili
kontroli?

W 2025 r. pozyskano opracowanie pn. ,Analiza rozwigzan prawnych i okreslenie
poziomow emisji zapachowej dla wybranych gatezi przemystu i przedsiewzie¢, mogacych
powodowac ucigzliwosci zapachowe”. Wyniki tej analizy sg wykorzystywane przy
przygotowywaniu kompleksowych rozwigzan prawnych dotyczacych uciazliwosci
odorowych, w tym zasad ich oceny, metod pomiarowych oraz narzedzi wspierajacych
dziatania kontrolne i administracyjne.

W 2026 r. dziatania Ministerstwa koncentrujg sie na przygotowaniu rozwigzan prawnych
dotyczacych ograniczania uciagzliwosci odorowych. Planowane regulacje majg stworzy¢
podstawy do bardziej jednolitej oceny oddziatywan zapachowych oraz wykorzystania
odpowiednich metod ich identyfikacji i oceny.

Z wyrazami szacunku

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM
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